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 לשימוש פנימי בלבד
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 רקע .1

 

ן בטיחות מבנים ומקומות ילעני ,, פורסם דו"ח ועדת החקירה הממלכתית2883בדצמבר 
 סקירההכיל  ,. דו"ח זה)להלן דו"ח זיילר( יילרזבראשותו של השופט  ,המשמשים ציבור

שהביאו  ,ות הרביםהובילו לכשלי הבטיחאשר  ,מאפייני עולם הבניה בישראל שלמקיפה 
הינה ההמלצה להקמת  ,ןהחשובה שבהדו"ח כלל סדרת המלצות, שה. הוועדהלהקמת 

 ן.ימכוני בקרה מקצועיים לבקרת תכן הבני

שרד מה ועדת ההיגוי המצומצמת ליישום דו"ח זיילר, בראשות מנכ"ל הגיש 2881במרץ 
במשרד ל התכנון ראש מנה הגב' שרית דנה; עם סגן היועמ"ש לממשלה בשיתוףוהפנים 

 יוסקה מנור; 'אינג ,נהל התכנון וההנדסה במשב"שימנהל מ שמאי אסיף; 'הפנים, אדר
דו"ח המכיל המלצות מפורטות ליישום דו"ח  ,אינג' אלדד ספיבק ומר שמואל נתנאל

 זיילר.

 

 ח זה:בנושא מכוני הבקרה נכתב בדו

 

 

 מטרת הפרויקט

 ותשתיות באמצעות בקרה כוללת של תוכניות  השגת איכות ובטיחות בתכן וביצוע של מבנים
לבנייה כתנאי להוצאת היתר בנייה ועל ביצוע המבנים כתנאי למתן היתר לחיבור לתשתיות 

והיתר אכלוס. קיום בקרה מקצועית הן על תכן המבנה והן של ביצועו, על פי קוד הבניה 
 ונגזרותיו.

 "שויים וני בקרה מוסמכים ורי הקמה של מכהפרטת הבקרה על איכות ובטיחות הבניה ע
שיחליפו את מנגנוני הרישוי הטכניים הקיימים במוסדות התכן, ובגופים המקצועיים כגון: 

 רשות הכבאות, פיקוד העורף, משרד הבריאות, משרד לאיכות הסביבה וכדומה.

 מיסוד שגרה משופרת של תכן, רישוי, ניהול ובקרת בניה. 

 

 המלצת ועדת החקירה:

 על תכן המבנה והקמתו על פיקוח... פרטיים אשר יקיימו  –רה מקצועיים הקמת מכוני בק
 כל שלביו.
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 הפרויקטיישום 

  ,עיגון חובת בקרה כוללת של כל התוכניות לבנייה ולתשתיות כתנאי להוצאת היתרי בנייה
וחובת בקרה על הביצוע, כתנאי למתן אישור חיבור לתשתיות ואישור אכלוס. מכוני הבקרה 

 או קיום הוראות הבניה בהתאם לחוק, תקנות, תקנים ותוכניות המתאר.יווד

  לבקרת תכן ולבקרת ביצוע של מבנים ותשתיות. –הסמכה של תאגידים מוסמכים 

  מערך רישוי פנימי של רשות מקומית יוכל לשמש כמכון בקרה, בתנאי שיוסמך ויבוקר ע"י
 הרשות המסמיכה

 י בקרה לבקרת תכן ולבקרת ביצוע של מבנים קביעת רשות מוסמכת בחוק להסמכת מכונ
 ותשתיות, ולפיקוח על פעילותם של מכוני הבקרה.

  קביעת אחריות מכוני הבקרה לוודא קיומו של תיעוד מפורט של כל הליכי התכן הביצוע
והבקרה בכל פרויקט שבטיפולם ולהעברתו הסדורה לארכיון מקצועי כפי שייקבע ע"י רשות 

 התכן והבניה.

  המימון של פעילות מכוני הבקרה ע"י יזמי התכן המבקשים היתרי בנייה.קביעת 

 

 (5001מרץ, 11)מיום  זיילר מתוך דו"ח וועדת ההיגוי המצומצמת ליישום דו"ח

 

להביא כנה  במטרה ,החליטה ממשלת ישראל לאמץ את בסיס הדו"ח, 2889דצמבר ב
 וי הבניה בישראל.לתיקון הליקויים והתקדמות לקראת שיפור הליכי התכן וריש

 בנוגע למכוני הבקרה הוחלט:

 

 :בקרה הקמת מכוני - ב. בקרה על תכן המבנה וביצועו"

הייעודיים הנוגעים  להטיל על משרד הפנים לפעול, בתאום עם משרד הבינוי והשיכון והמשרדים
לבצע בקרה  בדבר, להקמת מכוני בקרה חוץ ממשלתיים אשר תינתן להם סמכות

ה בתקופת ביצוע הבניה בפועל. מכוני הבקרה הנדסית/טכנית על תהליכי רישוי הבניה, ובקר
מכוני הבקרה יחליפו, ככל  יבדקו, בין השאר, את התאמת התכן והביצוע לקוד הבניה המשולב

הנדסיות ובטיחותיות בתחומים  הניתן, את הרשויות הקיימות והמתוכננות המבצעות בדיקות
ות בפני רעידות אדמה, נגישות ועמיד השונים, לרבות התגוננות אזרחית, כבאות והצלה, יציבות

קינות מערכות וכיוצא באלה. ניתן להכיר ת ,לאנשים בעלי מוגבלויות, התחברות לתשתיות
במחלקות רישוי של ועדות מקומיות כמכוני בקרה, וזאת תוך שמירת המגמה לפיה תתאפשר, 

  ".על ידי מכון בקרה נוסף ככל הניתן, קבלת השרות האמור גם

 5006בר דצמ 469לה מתוך החלטת הממש 
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 693ישראל בהחלטה  הוסיפה והחליטה ממשלת, 2889בהמשך להחלטת הממשלה מ
לקדם הליכים לייעול זירוז ופישוט הליכי הרישוי, תוך שיפור באיכות , 2886מנובמבר 

לחזק את החלטה זו באה למעשה  רחבה בתחומי התכנון והבניה. מרפורמהכחלק  ,הבניה
תוך הקצאת משאבים וחשיבה משולבת  ,תכנים נוספים ןההחלטות הקודמות ולצקת בה

 עם מערכת התכנון, מרכיבים שלא היו חלק מהחקיקה הקודמת.

 

במסגרת החלטה זו, , למשרד הפנים באשר להקמת מכוני בקרה, קראה ממשלת ישראל
  :ם את הצעדים הבאיםדלק

  

  

 
 

יוקמו על דרך הסמכה על פי חוק  הבקרה  להקמת מכוני בקרה לרישוי הבניה. מכוני לפעול... "
  מנגנונים להנחיה,   קביעת  תוך  ("הרשות   הרשות הלאומית להסמכת מעבדות )להלן "חוק

  ינוהל   מכוני הבקרה  של  עבודתם  הליך  אלו.  ל מכוניםש  פעולתם  על  ובקרה  רישוי
ובכפוף   לסמכותה על פי חוק הרשות הרשות להסמכת מעבדות בהתאם  ידי  על  ויבוקר

  משרד הפנים הנדרשים בחוק הרשות ובהנחיה של  לתיקוני החקיקה

 

  הבניה הן טרםההנדסית של  פעולות הבקרה בתחום הבקרה  הבקרה יפעל לביצוע מכלול  מכון
  הממשלה והגופים  גורמי  כלל מטעם  כמוסמך  הוצאת ההיתר והן בשלבי ביצועו וכן יפעל

  משרד הבריאות,  ובכלל זאת, הרישוי  הליכי  נדרש במהלך  אישורם  אשר  הממשלתיים
  הכפר, הרשות  ופיתוח  החקלאות  משרד  להגנת הסביבה,  המשרד  העורף,  פיקוד

החשמל   הכבאות, חברת  רשויות  ,החינוך  משרד  נציבות המים,  וביוב,  יםלמ  הממשלתית
  מוסמכים  לפעולת גורמים  שייקבעו  תקנות  ו/או  בהתאם להנחיות  ורשות העתיקות וזאת

 ".הגורמים המסמיכים  ידי  אלו על

  5004מנובמבר  469מתוך החלטת הממשלה 
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 התפיסה .5

 

 החזון 5.1

 

 

איכות התכן והבנייה באמצעות מכוני בקרה המשולבים בהליך שיפור 
 הרישוי והביצוע

 

 

 המטרות 5.5

 

  בניהבתקנות התכנון וה םועמידת בניהוההבטחת התנאים לתקינות התכן 
 והוראות כל דין

 למימוש אחריותן בבקרת תקינות התכן  בניהתמיכה בוועדות התכנון וה
 בניהוה

  1בקרהל כתובת אחתיצירת  

 

 ודהיעדי העב 5.9

 

 ת והגדרמתכונת ההפעלה של מכוני בקרה חוץ ממשלתיים, לרבות  גיבוש
ממשקים , טיפול בניגודי עניינים, , תהליכי עבודהתפקידים, סמכויות ואחריות

 נדרשות רמות שירותקביעת , ועם כל הגורמים המשתתפים בתהליך

 דביצוע התאמות בחקיקה ובתקינה וכ'  

  ואפיון פעילותו על מכוני הבקרה גוף הסמכה וביקורתאיתור ומינוי 

 עדות המקומיות והגורמים המאשריםוהטמעה בקרב הו 

  הטמעה בקרב ציבור המתכננים, היזמים, הבונים ונותני השירות בתחום
  הבניה

  מדדי ביצוע ומדדי הצלחה קריטיים למימוש הפרויקטקביעת 

                                                 
1

 במקום מכלול הגורמים המאשרים לעניין הוצאת היתר בנייה 
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 עקרונות מנחים 5.9

  שר או יאושר ע"י /סמך ושיו 2ממשלתי-חוץמקצועי מכון הבקרה יהיה מוסד
ממליץ )או כל גוף  הפנים בהתאם להמלצת הרשות להסמכת מעבדות בתמ"ת

תנאים נוספים שיקבעו , לצד סמיך אחר עליו יוחלט ו/או כפי שייקבע בחוק(לה
 בתקנות. 

  ובקרה הנדסית על הנדסי לפני מתן היתר בניה יבצע בקרת תכן מכון הבקרה
 ר הבניה.העבודות נשוא הית ביצועתהליך 

  הגדרתה בחוק כ ,בניהלטיפול מכוני הבקרה תועבר כל עבודה הטעונה היתר
 בודות פיתוחוע וחידוש מבנים , חיזוקתוספות, חדשה בניה , לרבות:התו"ב

 .3תותשתיו

 הנחיות, , תקנות4תוכניותעל התאמה לחקיקה,  ובקרת התכן והביצוע יתבסס 
במידה ומידע זה ניתן ר, גורם מאשו הוועדהנוספות של מהנדס הנדסיות 

 . במסגרת המידע

  ,ניהול יומן  העבודה להיתר, תוכניותבדק גם התאמה של יתבמהלך הביצוע
 וביצוע בדיקות מעבדה כנדרש.  עבודה

  הבקרה תתבצע על ידי בקר אחד אשר ינהל את התיק במלואו מנהלתית
 ומקצועית ויפנה לפי הצורך את התיק לבקרים מקצועיים אחרים.

 אשר תשלח לעורך הבקשה ולרשות הרישוי יכין חוות דעת מקצועית  הבקר
תקינת התכן . ותבוקר מדגמית על ידי מנהל בקרת התכן/ביצוע במקביל

 תנאי להיתר, לתחילת עבודות באתר או למתן תעודת גמר.  והביצוע יהוו

בתהליך התכנון אלא יבקרו בלבד, תוך  מכון הבקרהלא יתערב  בחוות דעתו
לרבות הצבעה על קיומם על אישור התכן, או להמליץ  לדחותחלטה הנמקת הה

  .יים להיתר במידה ונוצרו כתוצאה מכךשל שינויים מרחב

 כפי שיוגדר בהמשך וכשירים המכון יפעל באמצעות אנשי מקצוע מנוסים ,
ושאינם מצויים בניגוד עניינים בתחומי העיסוק של המועסקים ע"י המכון 

 המכון.

  של משרדי הממשלה והרשויות הציבוריות  בצעו את תפקידםימכוני הבקרה
אשר מאשרות או מבקרות לפי חוק את תהליכי הרישוי כיום )להלן "גורמים 

יקראו אשר  ,ע"י משרדי הממשלה מאשרים"( ולשם כך יוסמכו אנשי מקצוע
 .וזאת בנוסף להסמכה הכללית של המכון חיקוק"לעניין  על פי החוק "מורשים

 5תעוגן בלו"ז מוגדר לכל פעולה, כפי שיקבע בתקנותואנשיו ן עבודת המכו. 
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ות עם השר האחראי על תוסמך כמכון בקרה לאחר התייעצחברה ממשלתית על אף האמור לעיל, ייתכן כי  

ענייני החברה
 

3
שיהיו עבודות בהליך הרישוי בדרך מקוצרת שלא תידרש בתקנות למרות הנכתב, יכול שר הפנים לקבוע  

 עבורם בקרת מכון בקרה.

4
 בלבד. אישורים נדרשיםולגבי נושאים הנדסיים  
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 : עקרונות הניהול'חלק ב
 של מכוני הבקרה והתפעול
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יחד עם שאר לוחות הזמנים  פרק הזמן המקסימאלי שיוגדר לכל פעולה של המכון, ייבחן במהלך הפיילוט 

 המוגדרים בחוק.
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 ומשאבי אנושמבנה ארגוני  .9

 

 6עקרוני מבנה ארגוני 9.1

 

 מבנה ארגוניתרשים ה 9.1.1

 

עצמאי בו יועסקו בעלי תפקידים בעלי ידע מקצועי  תאגיד יהיה בקרה מכון
 :"י החלוקה הפונקציונאלית המוצגת בתרשים להלןרלוונטי עפ
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 מבנה ארגוני זה יהיה המבנה שיבחן במהלך הפיילוט.
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 התפיסה הארגונית 9.1.5

 

 להלן הדגשים והבהרות לגבי המבנה והתפיסה הארגונית:

 

  מנהלי תיקי לקוחות (1)

 

 עורכימנהל תיקי לקוחות הינו בעל התפקיד אשר מייצג את מכון הבקרה מול 
 הבקשה. 

 

לקוחות, אשר אחראי כל בקשה המוגשת למכון הבקרה מנותבת למנהל תיקי 
לטפל בתיק בכל ההיבטים הנדרשים, החל מביצוע בקרת התכן והמלצה למתן 

 היתר, דרך בקרת הביצוע בשטח בפועל וכלה במתן המלצה לתעודת גמר.

של מנהל תיקי הלקוחות עם התיק, כולל  היכרות מלאהבסיסה של תפיסה זו ב
 כד'. דרישות מיוחדות ו, ההיסטוריה של הטיפול בו, קשיים

בתפיסה זו גם תושג יעילות מרבית, כיוון שמנהל תיקי הלקוחות אינו נדרש 
 . בין השלבים ללמוד התיק בשלבי ביניים, ולכן לא מתקיימת עקומת לימוד

במהלך הטיפול בתיק יפנה מנהל תיקי הלקוחות לגורמים נוספים במכון, עפ"י 
 הצורך וכמפורט בהמשך.

 

הכתובת מנהל תיקי הלקוחות שלו הינו הבקשה, עורך מנקודת מבטו של 
( במכון הבקרה, כלומר תפיסת השירות הינה One Single Point) היחידה

הבקשה רשאי לפנות גם לבעלי עורך . יחד עם זאת, One Stop Shopבמתכונת 
תפקידים אחרים, לצורך קבלת חוות דעת מפורטות ו/או הסברים נוספים, 

 ות שלו.מנהל תיקי הלקוחעם את בתיאום זו

 

בכל מכון יוגדר בעל תפקיד אשר יהיה אחראי לניתוב התיקים בין מנהלי תיקי 
 ועל וויסות עומסים. בניההלקוחות, תוך שימת דגש על התמקצעות לפי סוגי ה
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 מנהלים מקצועיים (2)

 

 שני בעלי תפקידים בכירים: 2בכל מכון בקרה יהיו 

 מנהל בקרת תכן  -

 מנהל בקרת ביצוע -

נם הגורם המוסמך והגורם האחראי, כל אחד בתחומו, לאשר מנהלים אלו הי
 את המסמכים הבאים:

 המלצה לקבלת היתר -

  בניהאישור התחלת  -

 אישור כי המבנה ראוי לשימוש לצורך הפקת תעודת גמר  -

כמו כן, מנהלים אלו הינם הגורם המקצועי המוסמך לתת חוות דעת נוספת 
ם של הטיפול בבקשה, כל אחד ו/או להכריע בסוגיות העולות בשלבים השוני

 בתחומו.

 

 בקרים מקצועיים (3)

 

הבקרים המקצועיים הינם מהנדסים ו/או יועצים מקצועיים אשר יועסקו 
במכון הבקרה בדרך כלל על בסיס קבוע )למעט חריגים כמפורט בהמשך( ויהיו 
הגורם המקצועי אליו יפנה מנהל תיקי הלקוחות בכל שאלה מקצועית מורכבת 

 מוכרת לו ו/או נדרש דיון בסוגיה. ו/או שאינה

 וביניהם:יסווגו לפי מקצועם ותחומי התמחותם הבקרים המקצועיים 

 אדריכל -

 מהנדס ביצוע -

 מהנדס קונסטרוקציה -

 יועץ תנועה -

 מהנדס אינסטלציה -

 מהנדס בטיחות -

 מהנדס סביבה -

בנוסף יפעיל מכון הבקרה מומחים שהינם יועצים חיצוניים )אפשרי בשיטת 
, בעלי התמחות ייחודית שאינה נפוצה )כגון מנהרות, גשרים, בתי פרילנסרים(

 חולים, תעשיות מיוחדות(.
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 (מורשי גורמים מאשרים)מורשים לעניין חיקוק  (4)

 

הינם בעלי תפקידים אשר מייצגים את הגורמים מורשים לעניין חיקוק 
 וביניהם: בתקנות או/ו בחוק כקבוע ,ומוסמכים מטעמם המאשרים

 הכבאות רשות -

 העורף פיקוד -

 הבריאות משרד -

 הסביבה המשרד להגנת -

 רשות העתיקות -

 במשרד החקלאות ופיתוח הכפר היערות פקיד -

 נגישות -

עובדים אלו הינם חלק מצוות העובדים הקבוע של המכון ובכך מתאפשר 
 עורךלמכון לספק רמת שירות גבוהה ולפעול כנקודת המגע היחידה אליה מגיע 

(, אשר אינו צריך להתרוצץ בין הגופים One Stop Centerהבקשה )תפיסת 
 השונים.

יהיה אחראי על עמידתם בדרישות ההסמכה וההכשרה של הגורמים המכון 
 כמפורט בהמשך. המאשרים

 

 

 אדמיניסטרציה וניהול (1)

 

בנוסף לבעלי התפקידים המקצועיים השונים כמוגדר לעיל, ימנה מכון הבקרה 
טפות של ניהולו ותפקודו היומיומי בעלי תפקידים אשר יסייעו בפעילות השו

 בדגש על מנכ"ל, איש כספים ואחראי טכנולוגיות מידע.

כמו כן רשאי מכון הבקרה להקצות בעלי תפקידים נוספים אשר יסייעו 
בפעילויות השוטפות של המכון, בדגש על כוח אדם אדמיניסטרטיבי אשר 

 יעסוק בפעולות כגון:

ת הימצאות כל החומרים פתיחה אדמיניסטרטיבית של תיק ובקר -
 , חתומים כנדרש )אפשרי עפ"י רשימת תיוג שיכין מכון הבקרה(הנדרשים

 הבקשותעורכי תיאום וטלפונים עבור בעלי התפקידים השונים עם  -

 , ככל שיידרשו/או טיפול בכל תיעוד אחר קליטת חומרים במערכת המידע -
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 עקרונות וקווים מנחים כלליים 9.1.9

 

בדים קבועים שכירים של מכון הבקרה ויתקיימו בין בעלי התפקידים יהיו עו (1)
 מעביד.-המכון לעובדים יחסי עובד

 כל עובד יוכל לעבוד במכון בקרה אחד בלבד. (2)

( לעיל, מכון הבקרה יהיה רשאי במידת הצורך, 2)-( ו1למרות האמור בסעיפים ) (3)
ועפ"י צרכי הפרויקטים, להתקשר עם יועצים בעלי התמחות ייחודית כמפורט 

 יף הבקרים המקצועיים לעיל.בסע

יועצים אלו לא יהיו מחויבים למכון אחד בלבד. יחד עם זאת, הם ידרשו לעמוד 
 בקריטריונים של היעדר ניגוד עניינים.

ולשר הפנים על כל החלפה  הרשות להסמכת מעבדות לבאחריות המכון להודיע  (4)
קרת תכן, ב ו/או ביטול הסמכה של אחד מעובדיו המקצועיים של המכון )מנהל

ולהוכיח את  (ומורשים לעניין חיקוקמנהל בקרת ביצוע, בקרים מקצועיים 
 כשירותו של העובד החדש לתפקיד.

על כל החלפה של אחד ממנהליו המקצועיים של המכון )מנהל בקרת תכן,  (1)
או עובד המקצועי שעזב את לקוחות בכיר(, מנהל בקרת ביצוע ומנהל תיקי 

א מהווה גורם יחיד בתחום זה, חייב המכון המכון או הסמכתו בוטלה והו
 .ולשר הפנים לרשות להסמכת מעבדותלהודיע על כך 

שיונו של מכון הבקרה יבוטל או יותלה עד להתקשרות המכון עם גורם יר
 .החסראו המנהל מקצועי העומד בדרישות ההכשרה וההסמכה של העובד 

הבקרה יסמיך בעל על מנת להימנע ממצבים קיצוניים אלו, מומלץ כי מכון 
תפקיד נוסף כממלא מקום )כגון מנהל בקרת הביצוע ו/או אדריכל בכיר יוסמך 

 .כמנהל בקרת תכן ולהיפך, מנהל הביצוע יוסמך כמנהל בקרת תכן(

ועל  המכון יידרש להסמיך בקרים מטעמודה ותתווספנה הסמכות נוספות, במי (9)
 .חשבונו לתחומים הרלוונטיים
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 כשירות כוח אדם  9.5

 

המקצועיים במכון  בטבלה להלן מפורטת הכשירות הנדרשת מבעלי התפקידים
 הבקרה:

 כישורים מקצועיים נדרשים תפקיד ספ'
 להלן 9כפי שנקבע בסעיף  ניגוד ענייניםהיעדר  - מנכ"ל  .1

 /אדריכל באחד ממקצועות הבניהמהנדס  -  בקרת התכןמנהל   .2
 רשוי ורשום בפנקס הרלוונטי  -
מעל  ום הבניה ובתכן הבנייןבעיסוק בתחבעל ניסיון  -

 שנים  18

 /אדריכלמהנדס באחד ממקצועות הבניה  - בקרת הביצועמנהל   .3
 רשוי ורשום בפנקס הרלוונטי  -
בבקרת ביצוע בעיסוק בתחום הבניה ובעל ניסיון  -

 שנים 18מעל 

או אדריכל רשוי שעבר הכשרה אזרחי מהנדס  - לקוחות ימנהל תיק  .4
 בתחומי בקרה

 בקרה מקצועית  .1
פי ייחוד פעולות ל]

ותחומי התכן הקיימים 
 בתקנות 

בעל מקצוע בעל כשירות נדרשת לפי ייחוד פעולות  -
 או כללים שקבע המחוקק

 רשוי ורשום בפנקס הרלוונטי  -
 שנים 1מעל  מובעל ניסיון בתחו -

כשירויות ייקבעו לפי דרישות של הגורמים  -  מורשה לעניין חיקוק  .9
 המאשרים.

 שריםהגורמים המאע"י  הוסמכו -
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 הגדרות תפקידי עובדים מקצועיים במכון הבקרה 9.9

המקצועיים  התפקידיםים עיקרי הגדרות התפקיד של בעלי בטבלה להלן מפורט
 במכון הבקרה:

 הגדרת תפקיד תפקיד ספ'
 ]אין הגדרה ייעודית[ - מנכ"ל  .1
ניהול מקצועי של בקרי התכן ואחראי מקצועי על  -  בקרת התכןמנהל   .2

 חיקוק.המורשים לעניין 

על חוות הדעת של מנהלי התיקים  בקרה מקצועית -
 והבקרים המקצועיים בתחומי התכן

אחראי על הדרכה מקצועית של בקרי המכון,  -
 בתחומי התכן

התווית תהליך בקרת התכן במכון וטיובה  -
 המתמשך

 ניהול מקצועי של בקרי הביצוע - בקרת הביצועמנהל   .3

יקים חוות הדעת של מנהלי הת בקרה מקצועית על -
 והבקרים המקצועיים בתחומי הביצוע

 אחראי על הדרכה מקצועית של בקרי המכון, -
 בתחומי הביצוע

התווית תהליך בקרת הביצוע במכון וטיובה  -
 המתמשך

 7קליטת התיקים מן הלקוחות - מנהל תיקי לקוחות  .4

 בדיקה אדמיניסטרטיבית של תנאי הסף -

 ליווי, ניתוב ומעקב שוטף אחר התיקים -
 תכן/ביצוע על הפרויקטים באחריותו ביצוע בקרת -

העברת התיק לחוות דעת בקרים מקצועיים לפי  -
הצורך ושילוב חוות דעתם בחוות הדעת לעורך 

 הבקשה

הכנת חוות דעת לעורך הבקשה והוצאת המלצה  -
ן או לאישור או סירוב ההיתר בתום פרק הזמ

  האיטרציות שקבע המחוקק מספר
 בקרה מקצועית  .1

ת ותחומי לפי ייחוד פעולו]
 התכן הקיימים בתקנות 

 בקרת תכן ו/או ביצוע בתחומו המקצועי של הבקר -

 מתן חוות דעת מקצועית בתחומו -

 מתן ייעוץ למנהל התיק לפי דרישה -

או ביצוע לפי אופי ו/קביעת דגשים לבקרת תכן  -
 הפרויקט ו/או הפתרון המוצע על ידי עורך הבקשה

תחומו המקצועי של המורשה בקרה ו/או אישור ב - מורשים לענין חיקוק  .9
 לפי דרישות הגורם המאשר

                                                 
7
 ניתוב התיקים אל מנהלי התיקים השונים ייעשה על ידי הנהלת המכון לפי שיקולי המכון.  
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 בקרה הסמכת מכוני .9

 

 כללי 9.1

 

כללי הסמכה ואישור ברורים מחייבת  החלטה לביצוע הבקרה על ידי צד שלישי,
 .יעילותהו ומוסדרים, אשר יבטיחו את איכות הבקרה

 

 

 מכוני הבקרהות כמההססוגי  9.5

 

 למכוני הבקרה נחלקות כלהלן: ההסמכות

  

 בקרהמכון כה מלאה להסמ (1)

מכון שרשאי לבצע בקרת תכן ו/או ביצוע לכלל סוגי הפרויקטים ללא 
 או סוגי הלקוחות.ו/גודל, אופי או מיקום הפרויקטים בחינת ההסתייגות מ

 

 בקרהמכון הסמכה חלקית ל (2)

שיוגדרו מעת לעת )באישור השר(  מכון שרשאי לבקר פרויקטים לפי הגבלות
  כגון:

מכון שהוא חברה ממשלתית ם פנימיים בלבד )למשל בקרה על פרויקטי -
 פרויקטים שלה בלבד(לצורך בקרת 

בקרה לסוגי פרויקטים בלבד )כגון מכון שאין בסגל עובדיו מוסמכי סביבה  -
או בריאות לפרויקטים שאלה לא נדרשים ו/או שהוגבל רישיונו כמכון 

 מוסמך באופן זמני(

 בקרת תכן/ביצוע בלבד  -

 ם במדינהה לשטח מסויהגבלת אישור לבקר -
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 תהליך ההסמכה 9.9

 

 ההסמכהשלבי  9.9.1

 

לצורך  מעוניין לשר הפניםהסמכת מכוני בקרה יתבסס על פנייה של גוף  הליךת
 . בתנאי סף וללא מכרז עמידהבחינת 

 הסמכת מכוני הבקרה תיעשה באמצעות כפל בקרה:

 רשות להסמכת מעבדות.בקרת עמידה בתנאי סף על ידי ה (1)

 ת נדרשת ע"י שר הפנים.יות מקצועבקרת עמידה באיכ (2)

 

 פנים.ההחלטה על הסמכה או סירוב להסמיך מכון הבקרה תהא של שר ה

 

 ,להאריך את ההסמכהרשאי יהיה השר  הןשנים ולאחרי 1-ההסמכה הינה ל
 .שנים 1לתקופה נוספת של 

האם ההסמכה בה יירשם , החתומה ע"י שר הפנים, אישור ההסמכה יינתן בתעודה
מגבלות ההסמכה כגון סוגי ההיתרים בהם מוסמך יפורטו לקית )ואז מלאה או ח

  .ארץ שבו מוסמך המכון לפעול(בהמכון לעסוק ו/או האזור 
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 תנאי סף להסמכה  9.9.5

 

כולל התנאים  את תנאי הסף להסמכה,בחן תש והיה זהרשות להסמכת מעבדות ת
 :8הבאים

 3.2פורט בסעיף מכ של עובדיו המקצועיים של המכוןעמידה בתנאי כשירות  -
 במסמך זה

כ"מורשים לעניין חיקוק" הסמכת אנשי מקצוע על ידי הגורמים המאשרים  -
 .על פי החוק כנדרש

רש על מנת הוכחת יכולות פיננסיות והימצאות משאבים פיזיים ואחרים כנד -
 .כפי שיוגדר בהמשך –)לרבות ביטוחים ובטוחות(  לספק את השירות כנדרש

 

להסמיך מכון בקרה,  את המלצתהשר הפנים גיש לתהרשות להסמכת מעבדות 
 בצירוף המסמכים הבאים:

  המלצה -

מי שמועסק בעל המכון או  המכון, ניגוד עניינים שבה מצויהיעדר תצהיר בדבר  -
  בו

לא הוגש כתב אישום חמור ו/או לא הורשע בעליו או מנהליו של תצהיר כי  -
ראוי לעמוד בראש המכון  בעבירה שלאורה לא יהיהאו מי שמועסק בו,  ,המכון

 בו תפקיד מהתפקידים שהגדיר החוק או לטול

 המבקש הינו חברה ממשלתית, אישור השר האחראי על ענייני החברה ובמידה  -

 הסמכה ואישור הסמכה על תשלום אגרותאישור  -

 

, וייפרט את הנימוקים בקרה מכוןפנים יודיע בכתב על סירוב הסמכה כשר ה
 לסירוב.

אישור , יוכל לשוב ולבקש שוב בקרהמכון לאישור הסמכה כשתו שסורבה בקגוף 
רק לאחר בחינת הסיבות לסירוב )ויוכח השלמת החוסרים וטיפול הסמכה 

  רוב(.יבליקויים במידה ואלו היו התנאים לס
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 הרשות להסמכת מעבדותתקנות ההסמכה יבדקו במהלך הפיילוט מול  
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  תוכנית פיקוח ובקרה 9.9.9

 

בקרה על פעילות )באופן פורמאלי(  אחת לשנהבצע הרשות להסמכת מעבדות ת (1)
  :ה ובכלל זההבקרמכון 

  תקינה )כפי שתוגדר בהמשך( ניהול פעילות המכון לפי -

הימצאות הסמכות, רישיונות ואישורים בתוקף של כלל העובדים  -
 המקצועיים של המכון

הוכחת שמירת כשירות כלל העובדים המקצועיים של המכון באופן שוטף  -
 ולפי כללים שיעוגנו בתקנות 

 בכתב. מכת מעבדותהרשות להסיתועדו ע"י הבקרה ממצאי 

 

הרשות וכל תאו יותר מהתנאים הללו,  דמכון באחהבמידה ולא יעמוד  (2)
לדרוש תיקונם בפרק זמן קצוב ו/או להודיע לשר הפנים על  להסמכת מעבדות

 .אמצעים רלוונטייםת כך, תוך המלצה לנקיט

 

בקרות על מקצועיותו של המכון לרבות בחינת מעת לעת יבצע  שר הפנים (3)
, בקרה מדגמית של חוות דעת בקרים, איכות תכן ותלונות ועלפעילותו בפ

לאחר אישור או סירוב על ידי המכון וקבלת משוב מרשויות רישוי, עורכי 
 בקשה וגורמים מאשרים.
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 יה/ביטול הסמכה להסמכה חוזרת או להתל םתנאי 9.9.9

 

לאחר תום חמש שנות ההסמכה הראשונות או שארע מקרה הדורש את בחינת  (1)
הנושאים  ק שר הפנים אתכתו או התליית רישיונו של המכון, יבדוהמשך הסמ

 הבאים כתנאי לחידוש הסמכה:

  הרשות להסמכת מעבדותעל ידי ממצאי הבקרות השנתיות שבוצעו  -

 הפנים  רששנערכו ע"י ממצאי הבקרות העיתיות  -

תלונות שנמצאו לא מבוססות או הימצאות על המכון ו/או  היעדר תלונות -
 ןשר הפנים בתנאים לפעילות המכולדעת שלא פוגעות 

 שר הפנים יחתום על גבי תעודת הסמכה למכון שחודשה הסמכתו.

 

במידה ונמצא ליקוי אשר אינו מונע את פעילות המכון במלואה, כגון בוטלה  (2)
הפנים שר אשר אינו נדרש לכל פרויקט, יכול  מורשה לעניין חיקוקהסמכה של 

בנושאים  ון וזאת בתנאי שלא יעסוקלאשר המשך פעילות מותנית של המכ
 הללו וזו לתקופה קצובה כפי שקבע השר.

 

 שנתן לבעל המכון הזדמנות רשר הפנים יבטל אישור שנתן למכון בקרה, לאח (3)
  חל אחד מהתנאים הבאים:להשמיע את טענותיו, אם 

  ניתן על יסוד מידע כוזב או שהתקבל שלא כדין מטעם אחר האישור -

 הבקרה תנאי מן התנאים למתן האישור חדל להתקיים במכון -

 חדל או הופר תנאי מהתנאים להסמכת המכון -

נגד בעליו של מכון הבקרה או נגד מנהל בו הוגש כתב אישום בעבירה  -
שמפאת חומרתה, מהותה או נסיבותיה אין הוא ראוי להיות בעליו של 

 ומכון בקרה או בעל תפקיד ב

 

להגבילו או לשנות  ו אולהתלות אישור מכון הבקרה,לבטל שר הפנים רשאי  (4)
רים שבו רשאי המכון לפעול וסוגי ההית , לרבות לעניין האזורואת תנאי

להשמיע את  שנתן לבעל המכון הזדמנות רלאח ,שהמכון רשאי לעסוק בהם
 במקרים הבאים: טענותיו,

המכון אינו ממלא את התפקידים והסמכויות שהוקנו לו על פי החוק  -
 עו בחוקכראוי ובמועדים שנקב

 הופרה הוראה מן ההוראות לפי החוק החלה על פעולת מכון הבקרה -

במידה ונמצאו ליקויים רשאי שר הפנים לבקש השלמות, תיקונים או להודיע 
על סירובו לאשר הסמכה מחודשת, וזאת בתנאי שביצע שימוע כנדרש בכתב 

 ת.כפי שנקבע בתקנו אישור ההסמכהו/או הודיע על תנאים נוספים לחידוש 
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 תוצאות ביטול אישורו של מכון בקרה, התלייתו, הגבלתו או שינוי תנאיו (1)

הודעה בדבר ביטול אישורו של מכון בקרה, התלייתו, הגבלתו או שינוי  -
של בשער המידע לרישוי ולבניה פורסם תנאיו תישלח למכון הבקרה ות

 . הרשות להסמכת מעבדותשל באתר הבית ו משרד הפנים

לרבות רשויות רישוי כפי  ,לכלל לקוחות המכון הודעה מפורטת תשלח
  שנמצאו במערכת רישוי זמין.

 

במקרה של התליה או ביטול אישור הסמכה, בקשות להיתר שהיו בתהליך  -
יועברו למכון בקרה אחר, לפי נוהל מעבר בין מכונים ועלות התשלום 
תועבר ישירות למכון החדש על ידי המדינה באמצעות חילוט הסכום 

 .יות שניתנו לה על ידי מכון הבקרהמערבו

 

לאור העובדה שעיכוב מתן אישור מצד המכון, בין לאור קיום הליכים נגדו  -
ובין אם הם לאור אי עמידת מכון הבקרה בזמנים כפי שקבע המחוקק, 

, תוך קביעת 9יוכל השר לנקוט באמצעים כנגד המכון לפי כללים שיקבעו
 בקשה או כל סעד אחר. הכללים להחזרת חלק מהתשלום לעורך ה
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 ו במהלך הפיילוט.יקבעסוג האמצעים שינקטו,  
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 רשים לעניין חיקוקמו .1

 

 כללי 1.1

 

מידע ו/או מתן ופים מוסמכים לרשויות או ג נדרשיםבתהליך הרישוי הקיים, 
 . ובקרת הביצוע ר ההיתרושילא

משרד הבריאות, גון: כלגופים , תוכניות, בתקנות או בוקדרישה זו הקיימת בח
פיקוד  שרד להגנת סביבה,רשות הכבאות, משרד התחבורה, משרד החינוך, המ

מהווה גורם  ,העורף, פקיד היערות במשרד החקלאות, רשות העתיקות ואחרים
סתירות בין דרישות החוק  ותמתגלביעילות התהליך ולעיתים רחוקות אף  םהפוג

  .10השונות, במיוחד במבנים מורכבים

 

ו הן ת לגופים אלוהפרטני ההפניות ,ככל שניתן ,יבוטלו בתהליך הרישוי החדש
 . והביצוע בניהאישור היתר המידע והן בשלב הבשלב 

 מישורים: לושהייעול התהליך יתבצע בש

מתוך מטרה לתקנן באופן ברור  ,העבודההמעגנות את תהליכי  תקנות התקנת (1)
אצל הגורמים וגלוי את התורה שבעל פה ואת נהלי המגירה הקיימים כיום 

  .המאשרים

 .11מכוני הבקרהורשים לעניין חיקוק במתן אישור להיתר הבניה על ידי מ (2)

 ביצוע בקרה על ביצוע הבניה על ידי מורשים לענייני חיקוק במכוני הבקרה. (3)
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במצב  מפרט באופן חלקי את המשימות והדרישות של חלק מהגופים אלו במהלך הבקרה להיתר 1נספח  

 הקיים

11
הגבלה על העברת האישור למוסמך לסוגי בניינים ובנוסף יכול שר המשפטים  שר הפנים רשאי לקבוע 

 להגביל חלק מסמכויות המורשה.
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 מידע להיתרבשלב מתן ההפניה לגורמים מאשרים  1.5

 

קבע מאחר ובידי הגורמים המאשרים מצוי מידע הרלוונטי למרבית היתרי הבנייה, 
יפו את המידע הפרטני שהם מספקים חלאשר יהמחוקק שגופים אלו יתקנו תקנות 

  לכל בנין ובנין.

גורמים מאשרים עם זאת, קיימים מיקרים בהם נדרש מידע פרטני מאת היחד 
 :בשלב מתן המידע להיתר כמפורט להלן

 

 פי חוק.ל ,תשתיתהגורם הוא גורם  (1)

פנה רשות הרישוי באמצעות המערכת המקוונת של 'רישוי זמין' תזה  במקרה
אודות הפעולות ו/או ידרש לתת מענה מפורט י גורם התשתיתו לגורם התשתית

 .ימים 7תוך הנדרשות  התשתיות

 

 ,שהמגרש הינו 'מגרש מיוחד' בתכנית או בהחלטת ועדה מקומיתנקבע במידה ו (2)
הבקשה  הלאחר שהוצגה בפנימרחביות, רשות הרישוי להוסיף דרישות  רשאית

 להיתר במלואה. 

 רולינג". -הגיש הצעה כ"פרהעורך הבקשה ל רשאיבמקרה זה 

, אשר בה יפורטו דרישות ספציפיות טיוונו/או הגורם הרל תגובת המהנדס
 .הווה חלק ממנהתצורף למידע ומטעמו למתן היתר בניה ת

 

מצוי בידיו מידע ייחודי אולם , קבע המחוקק שגורם זה אינו גורם תשתית (3)
הגורם לספק  לבאמצעות המערכת המקוונת אתפנה רשות הרישוי רלוונטי, 

 ימים בדומה לגורם תשתית.  7את המידע תוך 

 

לא שהוגדר בחוק, זמן הא מסר מידע תוך פרק לבמקרים בהם הגורם המאשר  (4)
דרישות נוספות מעבר לנדרש למעט במקרים בהם  לדרושיוכל הגורם המאשר 

 המשתמש.ובריאות ם נדרשים לשם הבטחת בטיחות ישהשינוינקבע בחוק 
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 מאשרים לטובת אישור הבקשה להיתרים הפניה לגורמ 1.9

 

, עפ"י הפירוט בלבדבמכון הבקרה  לעניין חיקוקלמורשים בקשות להיתר יופנו  (1)
  בחוק. לא ניתן יהיה לפנות ישירות לגורמים המאשרים.

 

על יוסמכו , המאשרים, כל אחד בתחומוגורמים העל ידי יתודרכו אלו  רשיםמו (2)
בכל הנוגע להיתר  יקורת והאישורידיהם ויקבלו את סמכויות הבקרה, הב

 הבניה בפועל. עהבניה וביצו

 

להתייעץ עם הגורם  מהמורשה לעניין חיקוקאין בהסמכה זו כדי למנוע  (3)
  בתוך פרק הזמן שמיועד לכך בחוק.ובלבד שהבקשות להיתר ייענו , המאשר

 

 

 הפניה לגורמים מאשרים לטובת בקרת ביצוע 1.9

 יפורט בהמשך (1)

 

  מורשה לעניין חיקוקתו של הסמכ ביטולהסמכה או  1.1

 

לאור המשמעות של העברת סמכות אישור לגורם אחר, נקבע בחוק מנגנון להגברת 
 האכיפה על הסמכת המורשים מטעמו. 

 

 תהליך ההסמכה (1)

הרשות , ע"י מכון הבקרהלהסמכת הסמכה כפולה, בדומה  עפ"י החוק, נדרשת
תוך מתן זמן לבחינה השר הממונה על ביצוע חיקוק זה, וע"י להסמכת מעבדות 

 :12כלהלן מעמיקה של העמידה בתנאים אלו

הרשות להסמכת מעבדות בחן תמהגשת הבקשה לאישור  יום 90תוך  -
 את המלצתו עבירתו 13את עמידת איש המקצוע בתנאים להסמכתו

 לשר הממונה

 51לא הודיע השר הממונה על סירובו להסמיך את איש המקצוע בתוך  -
 את הבקשהמעבדות  הרשות להסמכתאשר , תימים
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 ימים 56שור /סירוב )מרגע הגשת הבקשה לאישור הסמכה יעמוד על פרק הזמן המקסימאלי לאילפיכך  

13
 החוק מחייב את הגורם המאשר לתקן תקנות בדבר כשירות נדרשות והתנאים להסמכתו. 
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הודיע השר הממונה על סירובו, ינמק את סירובו אולם יוכל גם להורות  -
 , לטובת בירור נוסףיום 19 על עיכוב המינוי לפרק זמן שלא יעלה על
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 הסמכה ביטול (2)

שר הפנים או השר הממונה על ביצוע החיקוק רשאים לבטל או להתלות את 
 תקיימות אחת מהתנאים הבאים:במידה ומ מורשה לעניין חיקוקשל הסמכתו 

ההסמכה ניתנה על יסוד מידע כוזב, שגוי או שהתקבל שלא כדין   -
 מטעם אחר

המורשה עלול להימצא, במישרין או בעקיפין, במצב תדיר של ניגוד  -
עניינים בין עבודתו במכון הבקרה, לבין עניין אישי או תפקיד אחר שלו 

 או של קרובו

בע השר הממונה על ביצוע חיקוק חדל או הופר תנאי מהתנאים שק -
 לרבות דרישה, הוראה או הגבלה שקבע השר כתנאי למתן ההסמכה

 נגד המורשה הוגש כתב אישום בעבירה כמשמעותה בסעיף  -

המורשה אינו ממלא את התפקידים והסמכויות שהוקנו לו על פי חוק  -
 ים שנקבעו בוזה כראוי, ובמועד
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 אתיקה, ניגוד עניינים וכללי אכיפה .6

 

 עקרונות מניעת ניגודי עניינים במכון הבקרה 6.1

 

של ניגוד עניינים לרבות במצב מכון הבקרה לא יימצא במישרין או בעקיפין  (1)
 המצאות בניגוד עניינים של נושאי תפקידים ו/או יועצים מטעמו באופן אישי.

המכון, או מי שמועסק בו עלול  בעלבקרה לא יאושר ולא יפעל אם  מכון (2)
ין או בעקיפין, במצב תדיר של ניגוד עניינים בין עבודתו במכון להימצא, במישר

או של קרובו, או אם מכון ו/הבקרה, לבין עניין אישי או תפקיד אחר שלו 
הבקרה עלול להימצא, במישרין או בעקיפין, במצב תדיר של ניגוד עניינים בין 

 תפקידיו כמכון הבקרה לבין תפקיד אחר שלו. 

לא יטפל בבקשה להיתר שהועברה אליו, אם הטיפול  מי שמועסק במכון בקרה (3)
בה עלול לגרום לו להימצא, במישרין או בעקיפין, במצב של ניגוד עניינים בין 
תפקידו במכון הבקרה לבין עניין אישי או תפקיד אחר שלו ואם נודע לו כאמור 

למנהל  יפסיק לטפל בבקשה להיתר ויודיע על כך למנהל בקרת תכן הבניין או
 .14ת הביצוע, לפי הענייןבקר

עובדי מכון הבקרה יחשבו כ"עובדי ציבור", לעניין מתנות, הגבלות לאחר  (4)
 פרישה ועבירות הנוגעות לעובדי ציבור. 

לא יבצע במישרין או בעקיפין פעולות שיוחדו למתכננים  כתאגיד מכון הבקרה (1)
עיסוק  ולא יעסוק בכל בניהאו למפקחי ו/ בניהאו למנהלי פרויקטים בתכנון וב

 .אחר פרט לעיסוק כמכון בקרה

סנקציות, עד כדי פסילת ההסמכה באופן זמני או לצמיתות, כנגד מכון  תקבענה (9)
 בקרה שהפר כלל מכללי ניגוד העניינים.

מכון הבקרה והמועסקים מטעמו, יפעלו בנאמנות וביושרה מקצועית ללא  (7)
  משוא פנים תוך התחשבות בשיקולים ענייניים בלבד.

בחוק  יםמוגדר, הלכללי היושרה )האתיקה( המקצועית לפעול בהתאם על המכון (0)
 . המהנדסים והאדריכלים

העדפת בקשות ברשות רישוי שההמלצה להיתר התקבלה או  התניהכל רמיזה,  (6)
)או לחלופין רמיזה על חוסר שביעות רצון ממכון בקרה  מסויםממכון בקרה 

 (, מהוות הפרה של כללי אתיקה.מסוים

בניגוד עניינים בתחומים או אזורים כל שהם, יוכל לבקש להיות מכון המצוי (18)
שבהם הוא מצוי בניגוד או האזורים מכון מאושר תוך הגבלת הנושאים 

 .םענייניי
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 ניגוד עניינים של עובדי מכון בקרה. בהמשך יותקנו תקנות לעניין 
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 עקרונות האכיפה 6.5

 

בשל טיעונים מקצועיים כל הרואה עצמו נפגע מפעילות מכון הבקרה, בין אם  (1)
אתיקה מקצועיים, יוכל להגיש או הפרת כללי  םענייני, ניגוד לרשלנות או חשש

 לשר הפנים.תלונה 

על ביטול שר הפנים יחליט , ולאור תוצאות הבדיקה, התלונות תיבדקנה (2)
לפי חומרת  אישור ההסמכההתלונה, הזמנה לשימוע או התלייה מיידית של 

 ין.יהענ

רשות  וההמכון, ייערכו שר הפנים תלונות שהתקבלו בעניין בנוסף לבדיקת  (3)
בקרות מדגמיות עיתיות במכוני הבקרה בין אם הם ביקורי ת להסמכת מעבדו

 ובין אם הם ביקורים מוסדרים.  15פתע

לבקש לתקן ליקויים ולהתנות  םרשאי הרשות להסמכת מעבדותוהפנים  שר
 אישור ההסמכהאת קיום התנאים בזמן או להחליט מיידית להתלות את 

  .16ןילאחר שימוע לפי חומרת העני

התלייה או ביטול אישור הסמכה של המכון כתוצאה מניגוד במידה והוחלט על  (4)
 (.1) 4.3.4עניינים, יפעל שר הפנים כמפורט בפרק תנאים להסמכה חוזרת, 
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בקרה לאחר הזדהות ולבדוק את  המחוקק קבע סמכות לשר הפנים או מי שהוסמך על ידו להיכנס למכון 

 נטי לעבודת המכון והמורשים לעניין חיקוק בפרטוובדיו ולדרוש כל מידע או מסמך הרלעבודת המכון ועו

16
נוהל הבקרה על המכון לרבות כמות ביקורים על ידי כל אחד מהגופים ושיטת ההפניה לתיקון ליקויים יקבעו  

 בהמשך.
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 התקשרות עם מכון בקרה  .7

 

 תוךמחד,  רגולטוריםמכוני הבקרה מבוססים על עקרונות ההתקשרות עם עקרונות 
 שימת דגש על כוחות השוק מאידך.

 התקשרות עם מכון בקרההעקרונות להלן 

 

 בחירת המכון 7.1

 

 /בעל ההיתר לפי הכללים הבאים:המכון יבחר על ידי עורך הבקשה

 .את מכון הבקרה ייבחר בעצמומבקש ההיתר  -

בין אם זה  /בעל היתר,מכון הבקרה לא יהיה רשאי לסרב לקלוט עורך בקשה -
 היסטוריה קודמתמטעמי מרחק פיזי מהמכון, מקצועיות עורך הבקשה או 

 .למעט במקרה של ניגוד עניינים

התקשרות עם מכון בקרה תהיה בנפרד לבקרת התכן ולבקרת הביצוע, אולם  -
הוגבל המכון )מכון מאושר(  לאובלבד ש אין מניעה להמשך התקשרות עם מכון

 לה אחרת שמונעת בקרת ביצוע כנדרשלעניין בקרת ביצוע או כל הגב

 

 

 תשלומים 7.5

 

 התקשרות ותשלום 7.5.1

, אולם עם מכון הבקרה, וישלם לו ישירות ישירבאופן  יתקשרמבקש ההיתר 
ייועד לכך ש בשובר תשלוםאת פירוט התשלום הנדרש יקבל מרשות הרישוי 
 בטרם יתקשר עם המכון בשלב התכן ו/או הביצוע.

 

 לבקרת תכן בשלב ההיתר תעריף 7.5.5

לשירותי המכון באופן שישקף את היקף העבודות נשוא  מחירון קבועיקבע י
 שה להיתר )שטח במ"ר( ואת מורכבותן )סוג העבודה, סוג המבנההבק

  והשימושים המוצעים בו(.

 .ויתעדכן מעת לעת תעריף זה יפורסם ויעוגן בתקנות
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 ביצועתעריף לבקרת  7.5.9

ובכפוף  ,העקרונות לעיליקבע תעריף המבוסס על יבדומה לבקרת התכן, 
על ידי מהנדס  אושרוהמבוקשים על ידי בעל ההיתר ושהעבודה ביצוע שלבי ל

 . 17הוועדה

לאור מורכבות הערכת התעריף, יקבע התעריף לפי הנתונים שהעביר עורך 
קיים בידי רשות העו וכדומה( והמידע ו)להלן שלביות, שיטת ביצ הבקשה

 הרישוי מתוך היתר הבניה. 

שובר התשלום יועבר לידי עורך הבקשה בטרם ניגש להתקשרות בפועל עם 
 .המכון

 

 

 ורים חוזרים ו/או עבודות נוספותעל ביק תעריף 7.5.9

לאור סיבות שאינן צפויות כגון שינויים מרחביים  ,על ביקורים נוספים
שדורשים התערבות מחודשת של רשות הרישוי, הוספת שלבים בביצוע, ו/או 

תשלום  יגבהחזרה לביצוע לאחר הוצאת צו הפסקת עבודה על ידי הרשות, 
 .אמצעות שובר שיונפק על ידהבנפרד באישור רשות הרישוי וב

 

 אם לא, מה הסנקציות? תנאי תשלום? האם כל התשלומים הם מראש?
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 . ובכל אופן יקבע במהלך הפיילוט מהילשלבים לצרכי בקרת הביצוע יכול בעל היתר לבקש חלוקת הבניה 

 לצרכי רישוי ובקרה. החלוקה המינימאלית המותרת
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 או בעל ההיתרו/על ידי מכון הבקרה  הפסקת התקשרות או סירובה 7.9

 

 בקשה להפסקת התקשרות עם מכון על ידי עורך בקשה 7.3.1

, ולעבור לבקש הפסקת התקשרות עם מכון בקרה בכל שלברשאי עורך בקשה 
. תהליך המעבר יתבצע לפי נוהל מעבר בין מכונים בוד עם מכון אחרלע

 המפורט בהמשך.

 

 שה להתקשרות על ידי מכון הבקרהסירוב לבק 7.9.5

וקיים לסרב להתקשרות במידה מכון ל יוכ ,לעיל 7.1ף בסעי למרות הנכתב
מצאות ניגוד עניינים, אתיקה או חשש לפלילים מצד אחד יחשש לה

 המעורבים בבקשה. 

 לממונה מטעם שר הפנים.  ה זה חייב להודיע על כךבמקר

בודה יראה ימי ע 7במידה ואושרה פניה זו, או לא נתקבלה תשובה תוך 
רשות  כמאושרת, ויודיע על כך בכתב לעורך הבקשה,ת סירוב בקשאת המכון 

 .נטית ולממונה מטעם השרהרישוי הרלוו

 

 הפסקת פעילותו של מכון בקרה 7.9.9

 אישור ההסמכהו של מכון, בין אם זה לאור ביטול במידה והופסקה פעילות
הפנים ו/או רשות הרישוי לעורך הבקשה על  שראו מסיבות אחרות, יודיע 

 דבר הפסקת הפעילות. 

אולם עלות המעבר  ,תהליך המעבר יתבצע לפי נוהל מעבר בין מכונים להלן
עכב חול על משרד הפנים תוך חילוט עלות המעבר מערבויות המכון, מבלי לת

 .את בעל ההיתר/עורך הבקשה בגין אירוע זה
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 נוהל מעבר בין מכונים 7.9

 

 מקרים בהם ייתכן מעבר בין מכונים 7.9.1

ככלל, לא תתאפשר החלפת מכון הבקרה תוך כדי פרויקט, וזאת במטרה 
 מורכבות הפרויקט והחריגות שבו.לשמר את רצף הידע של 

 עבר זה כלהלן:יחד עם זאת, ייתכנו מקרים בהם יהיה צורך לאפשר מ

של מכון סכסוך / אי הסכמה / חוסר שביעות רצון / אי עמידה בלו"ז  -
 הבקרה 

כגון: ריחוק משרדי התכנון מהאתר, פרויקטים  תגיאוגרפיפריסה  -
 דומים הפרוסים באזורים שונים בארץ )כגון מבנים של מפעל הפיס(

 18(רכביםושל המכון )בעיקר בפרויקטים מ מיוחדת תמחות מקצועיתה -

 יטול מלא או חלקי של הסמכת המכוןב -

 7.3.2ינים בסעיף בתנאים המצו ,שרותהמכון למתן ב סירו -

 

 בגין מעבר בין מכונים תשלומים 7.9.5

ביצוע, שלב הא בין שלב התכן לבמידה והמעבר בין מכוני הבקרה הו -
 .19רש תשלום נוסף, למעט "דמי רישום"לא ייד

רך הבקשה לשלם עוהתכן, יידרש במהלך בקרת במידה והמעבר יהיה  -
הועבר גמר אבן הדרך בה עד בגובה התשלום תשלום למכון הראשון 

 . 20התיק

מתחילת תהליך  א התשלום,ואת מלמכון החדש ישלם ל עורך הבקשה
 שאז, רלבנטית תמחות מקצועיתיעדר המקרה של הבלמעט, הבקשה, 

 לממן את העברת הידע. המכון הראשון יידרש

עורך הבקשה לשלם ב הביצוע, יידרש במידה והמעבר יהיה במהלך של -
אבן הדרך בה בוצע  גמרעד תשלום בגובה התשלום למכון הראשון 

 המעבר. 

תשלום מתחילת מעורך הבקשה/בעל ההיתר מכון הבקרה החדש יקבל 
"דמי למכון הבקרה החדש אבן הדרך בה בוצע המעבר. בנוסף, ישולמו 

 רישום".
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המכונים כלל די י הכוונה במקרה זה למכון בקרה שחסר יכולות מקצועיות ייחודיות אשר אינן נדרשות עלי 
 . )כגון מבני תשתיות מיוחדים ועוד( כון אחריתכן שקיימות במו

19
 גובה דמי רישום יקבע במהלך הפיילוט ויהיה אחיד בכל מכוני הבקרה 

20
 אבני הדרך יקבעו במהלך הפיילוט 
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 העברת מידע בין הגופים 7.9.9

כתב מחויבים להעביר הודעה )הראשון והחדש( קרה מכוני הבשני  -
 מיידית לוועדה על מעבר בין המכונים

ו/או  מכון הבקרה הראשון נדרש להעביר את כל המידע על הבקשה -
 למכון הבקרה החדש בכל שלב בתהליךעל ההיתר 

 

 לוחות זמנים 7.9.9

הנספרים לפי לתגובת מכון הבקרה, הזמנים  ותלוח -בשלב התכן  -
יום  38)קרי  תחילת השלב בו בוצע המעברמ יםתחילמחוק התו"ב, 
 .יום ברישוי בדרך מקוצרת( 21 -ברישוי מלא ו

 .אינם מושפעים מהמעברהזמנים  ותלוח -בשלב הביצוע  -
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 תנאים פיזיים נדרשים להפעלת מכון בקרהו משאבים .8

 

 כללי 8.1

 

מכון הבקרה יהיה תאגיד הרשום בישראל, בעל כל האישורים הנדרשים לפי  (1)
 .1679-עסקאות גופים ציבוריים התשל"ו חוק

ים השונים הנדרשים מהמכון כתאגיד חוקההמכון יעמוד בדרישות התקנות ו (2)
קבלת הסמכה כחלק מהתנאים ל ,אמצעיו והמתקן הפיזיוכעסק, לרבות לעניין 

 .הרשות להסמכת מעבדותו/או אישור על ידי 

ן יישום ובקרה עדות המקומית ושל המדינה לענייולאור היותו נאמן של הו (3)
על המבנה ומפעיליו לעמוד בסטנדרטים הנדרשים  ,בנושאי תכן ואיכות הבניה

נוספים נדרשים כיאה למי שאמור להיות  ובתנאיםעל ידי גורמים רשמיים אלו 
 .בקדמת העשייה והאיכות בתחומי הבניה

 

 

 דרישות פיזיות  8.5

 

ת ומסוגל מכוני הבקרה יפעלו מתוך אתר פיזי התואם את הפעילות הנדרש (1)
שאינם  לספק שטח נאות לכל המשימות הנדרשות מבלי לפצל לאתרים שונים

 .רפיתאוגינדרשים בגין קרבה ג

האתר יתאים לפעילות משרדית/טכנית תוך הקצאת תנאים סבירים לעובדים  (2)
 )שטחי עבודה, שירותים, חדרי פעילות, חדרי מחשבים, מטבחון וכד'(.

, ובחירת האתרים בהם ימוקמו משרדיכל מפעיל מכון בקרה יהיה אחראי ל (3)
 כולל השגת כל הרישיונות וההיתרים הנדרשים במידת הצורך.

מכון הבקרה יהיה נגיש לאנשים בעלי מוגבלויות, כנדרש בחוקים נגישות:  (4)
וקיומם של חניות נכים כנדרש לפי  ובתקנות, לרבות נגישות אל האתר ובתוכו

 הנדרש בתקנות לפי מאפייניו של המכון.

 .ובנגישות נוחה אליה תחבורה ציבוריתימוקם במרחק סביר לון הבקרה מכ (1)

המבנה בכלל והאתר עצמו יעמדו בכלל התקנות והחוקים הנוגעים לאיכות  (9)
הבניה והשימוש בו. במידה וישתנו דרישות החוק והתקנות יתחייב בעל המכון 
לשנות ולשדרג את האתר על מנת להתאימו לדרישות אלו בפרק זמן סביר 

 .הרשות להסמכת מעבדותעם יוסכם יתואם וש
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 שרות וקבלת קהל  8.9

 

ה'(, החל -שעות העבודה במכון תהיינה שעות העבודה המקובלות בימי חול )א' (1)
 . 17:88ועד  0:88מהשעה 

 מכון הבקרה, עפ"י שיקול דעתו, רשאי להאריך את משך שעות הפעילות. (2)

חג, עד שעתיים לפני מכון הבקרה רשאי לספק שירותים גם בימי ו' ובערבי  (3)
 כניסת השבת/חג.

 מכון הבקרה לא יפעל בימי שבת ובחגים לאומיים. (4)

מכון הבקרה יקצה אזורי קבלת קהל בהם ניתן יהיה לקיים פגישות עם נציגי  (1)
 הבקשות באופן פרטי. עורכי

 לקחיםמכון הבקרה יבצע משובים שוטפים לעורכי בקשה ויבצע הפקת  (9)
ות לעובדי המכון בנוגע לתודעת שירות שוטפת לרבות הכשרות והשתלמוי

 .ואיכותה

 

 

 שפת עבודה 8.9

  

 ככלל, השפה הרשמית במכוני הבקרה הינה עברית.  (1)

יחד עם זאת, מכון הבקרה יהיה ערוך לפעילות גם בשפה הערבית שהינה שפה  (2)
 רשמית במדינת ישראל, וכן בשפה האנגלית.

)עברית /  הלקוחכל מידע אשר יספק מכון הבקרה יהיה בשפה המבוקשת ע"י  (3)
 . ערבית / אנגלית(

היתרי הבניה, תעודות הגמר וכל מסמך דומה בשלבי העבודה יופקו בעברית,  (4)
 .ובמידת הצורך, בשפה נוספת. הנוסח המחייב יהיה הנוסח העברי
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 משאבים 8.1

 

מכון הבקרה יעמיד לרשות העובדים המקצועיים אמצעים אשר יאפשרו זמינות 
 בקבלת מידע, לרבות:בפעילות השוטפת ושקיפות 

משרדי, לרבות ציוד מחשוב והדפסת מסמכים )כולל שרטוטים, ומיכון ציוד  (1)
  .פקסימיליה מאיכות גבוהה, מכונות צילום ודהיינו פלוטר(, סורקים מהירים

מערכת מקוונת לניהול המשרד המאפשרת גם תפעול ונגישות מרחוק על ידי  (2)
 עובדי המכון. 

דות מחשב בכל עמדת עבודה. בעמדות תשתית מחשוב מלאה לרבות עמ (3)
המחשב ייעשה שימוש אך ורק בתוכנות חוקיות, והם יכללו לכם הפחות את 

, תכונות לקריאת (שווה ערך)או  Microsoft Officeתוכנת יישומים הבאים: 
בגרסה  ( ולפחות עמדה אחת של תוכנת תיב"מCADתיב"מ ) מסמכי

 המתקדמת ביותר.

לדרוש שיפור ו/או שינוי בצרכי  םרשאי מעבדותוהרשות להסמכת ם יהפנ שר (4)
, ו/או במידה והוכח שלא אישור ההסמכההתוכנה או החומרה כתנאי לחידוש 

תאפשר , אולם במידה ויש דרישה חדשה, תניתן לספק מענה עם כלים קיימים
דרישות אלו יהיו  למכון הבקרה תקופת מעבר נאותה להשלמת הפערים.

 בתחום הסביר המקובל בענף.

לכל מחשבים נישאים )ממותקנים כנ"ל( לצורך בקרת ביצוע, על המכון לספק  (1)
אשר יאפשרו פעילות בשטח, כולל מצלמות דיגיטליות לצורך בקר ביצוע, 

 .דרש לטובת בקרה כפי שיקבע בתקנותיתיעוד הממצאים וכל אמצעי נוסף שי

בצע כלל העובדים אשר נדרשים ל לשיכולת ניידות על המכון לספק הוכחה ל (9)
 הביצוע.בקרת בשלב עבודה בשטח 

למען הסר ספק, כל הוצאות ההקמה, האחזקה ותפעול האתר, כולל הציוד  (7)
שבו ומערכות המידע )אפליקציות, תוכנות ורישיונות שימוש( יחולו על מפעיל 

 .מכון הבקרה
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 תשתיות ממוחשבות לטיפול, מעקב ושימור מידע 8.6

 

לתו לעבוד ולעקוב לאורך זמן על הליכי כלל חשוב בעבודת מכון הבקרה הינה יכו
 מקוון וממוחשב.הבקרה באופן 

 

 

"המעגל החכם", המוצע בדו"ח "ועדת זיילר" לייעול הטיפול בתוכניות בנייה 
באמצעות, בין השאר, בקרה על כל מסמכי התכן ותהליכי הביצוע בפועל, מחייב 

כוני הבקרה. הקמת ארכיונים לאחסון כל המידע המצטבר לגבי כל פרויקט במ
מידע זה אמור לשמש בכל מקרה של תקלה המתגלה לאחר גמר הבנייה ואכלוס 
המבנה וכן בכל מצב בו מתכננים שינויים מהותיים הנוגעים בשלד המבנה ו/או 

 במערכות התשתית שלו.

המידע אמור להימסר כ"קובץ פרויקטי" למאגר ארכיוני מקצועי, שינוהל כארכיון 
קומיות גדולות יחסית וכארכיון אזורי )אפשר ברמת הנפה( מקומי עבור רשויות מ

עבור קבוצה של רשויות מקומיות קטנות. תנאי הכרחי לארכיון כזה הוא נגישות 
  מיידית בעת הצורך לכל קובץ של מידע כאמור.

 (5001מרץ, 11)מיום  זיילר מתוך דו"ח וועדת ההיגוי המצומצמת ליישום דו"ח

 

להוכיח  מכון הבקרהדרש יונת איכותית לצרכים אלו, יעל מנת לאפשר עבודה מקו
 עמידה בהנחיות הבאות:

תוכנית הביצוע, גמר הפרויקט, כולל  לאחרכל התיעוד בכל השלבים ועד  ריכוז (1)
 18-, לתקופה שלא תפחת מוהמכון תוכניות העדות, הערות והנחיות היועצים

 הוועדה מיום גמר הפרויקט. לאחר מכן התיעוד יועבר לארכיון יםשנ
 המקומית.

 הפקת המאפשרת ממוחשבת מערכת להפעיל דרשיימפעיל מכון הבקרה  (2)
הרשויות המקומיות, הגורמים  למערכות נתונים, שמירת נתונים והעברתם

 המאשרים ומשרד הפנים, בפעילויות הבאות לפחות:

 במכון הבקרה הפעילות של המידע מאגר ניהול -

ה של בקרת התכן המשימות בתהליך העבוד ביצוע אחר מעקב -
 עפ"י השלבים בתהליך םוהביצוע, כולל סטאטוסי

 דיווחים על חריגים -

 דוח חודשי, רבעוני, שנתי( וכל)תקופתיים  ביצוע דוחות הפקת -
 משרד הפנים ו/או הרשויות המקומיות  י"ע שיידרש

 תוכניותידרש לקיים ארכיב ממוחשב המכיל את כלל יהמכון  -
ו/או כן גוף רלוונטי  י עורך הבקשהוהמסמכים שיועברו לידיו על יד

כניות העבודה, ו, לרבות היתר הבניה, תאחר )כגון הוועדה המקומית(
בשלבים השונים הכוללות את  תוכניותמסמכי העדות לרבות ה

 התיקונים וחוות הדעת השונות 



 

 מינהל התכנון                     משרד הפנים

 

   אגף הבניה                                               
 

 08 מתוך 48 עמוד
, מסמך זה הינו חלק ממחקר פנימי של משרד הפנים ואין באמור בו כדי ליצור הודאה, מצג, התחייבות או חיוב לשימוש פנימי בלבד

 חלות במלואן על ההליך 1691 -ואין להשתמש בו למטרה כלשהי. למען הסר ספק, הוראות חוק התכנון והבניה התשכ"ה   כלשהם 

 18 מכון הבקרה ישמור את נתוני הבקשה בה טיפל וכל הרשומות הקשורות (3)
שנים מיום הנפקת תעודת גמר באמצעות מערכות גיבוי המקובלות על 

דות לאחר פרק זמן זה, יועברו הנתונים לארכיון הוע "ממשל זמין"
 המקומיות הרלוונטיות.

מפעיל מכון הבקרה יפעל עפ"י נוהל גיבויים ושמירה על רשומות איכות כפי  (4)
 .הרשות להסמכת מעבדותאושר ע"י תוגדר על ידו ותש

(, ייסרק תוכנם Hard Copyשמדובר בתיקים ומסמכים קשיחים )ככל  (1)
 למערכת המידע ויקושר לתיק הבקשה הרלוונטי. 

קבלת תעודת הגמר )במידה  שנה לאחרללא כל קשר ישמר העותק הקשיח 
יישמר עותק, שנה לאחר קבלת היתר בלבד, במכון בקרת תכן  הובוצע

ניתן כל עוד חיצוני, כיב . ניתן לשמור את העותקים הקשיחים בארהבניה(
 ימי עבודה(. 1לאחזר ממנו מידע תוך 

מערכת המידע אשר תופעל במכון הבקרה תתממשק למערכות מידע  (9)
 ניהם: ירלוונטיות חיצוניות וב

 רישוי זמין )בממשל זמין( -

 מערכות הפועלות ברשויות המקומיות -

 מגוון המערכות הפועלות אצל הגורמים המאשרים  -

 אוטומטיתכלי בקרה ובדיקה  -

 ההתממשקות תהיה באחריות מכון הבקרה.

 תשתיות המחשוב יכללו בין השאר: (7)

מערכות אבטחת מידע ואמצעי מידור מהמתקדמות בשוק, וכפי שיוגדר  -
 ע"י ממשל זמין

מערכות גיבוי והתאוששות אשר יאפשרו למכון הבקרה לשוב ולתפקד  -
שמירת ימי עבודה )כולל  2במקרה של קריסה או אירוע דומה תוך 

 למבנה המרכזי( מחוץגיבויים מסודרת 
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 תנאים ודגשים נוספים להפעלת מכון בקרה .4

 

 פרסום המכון 4.1

 

מכון הבקרה יפורסם ויוכל לפרסם עצמו כגוף פרטי, הפועל עבור הגופים  (1)
 .הרשות להסמכת מעבדותי הרלוונטיים, ומוסמך ע"

ים של הגופים ישיר בסימנים מזהלא יפרסם עצמו באמצעות שימוש מכון הבקרה  (2)
ו/או ירמוז כאילו הוא שלוחה של הרשות או משרד הפנים ו/או הממשלתיים 

 מועדף על ידו בכל צורה שהיא. 

יחדל מכל  ,לפעול בין אם זה באופן זמני או באופן קבועהבקרה, במידה וחדל מכון  (3)
מערכת ל מקרה עות את הציבור כאילו המכון עדיין פעיל ובכפרסום שעלול להט

 .זמין' תחדל ממתן אפשרות להגיש בקשה באמצעות מכון זה'רישוי 

 

 

 תשלומים ואגרות 4.5

 

מכון בקרה ישלם למדינה דמי רישום ורישוי ואגרה שנתית בגובה ובשיטה  (1)
 .בתקנות ושיקבע

בנקאית ביצוע ערבות הבקרה תידרש מהמכון במסגרת הסדרת הסמכת מכון  (2)
ידה ומכון לא יוכל במקרה של סגירת מכון בקרה ו/או במ כבטוחה,שתשמש 

 בין אם זה באופן זמני או באופן קבועמטלות שקבע המחוקק, לבצע את ה
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 שמירה על סודיות 4.9

 

מכון הבקרה מתחייב לשמור בסוד ולא להעביר, להודיע, למסור או להביא  (1)
לידיעת כל גורם, במישרין, בעקיפין ו/או בכל דרך שהיא, כל מידע, ידיעה, סוד 

מסמך מכל סוג שהוא או כל דבר אחר שלפי טיבם אינם  מסחרי, נתונים, חפץ,
נכסי הכלל )להלן: "מידע סודי"( שיגיעו לידי מכון הבקרה, עובדיו או מי 
מטעמו עקב או בקשר למשימותיו במכון הבקרה, בתוקף או בקשר עם ביצועו 

 הבקשה ו/או הרשות המקומית. עורךו/או בקשר עם 

טוחים כל מידע סודי או מסמך רשמי מכון הבקרה מתחייב לשמור בתנאים ב (2)
 שנמסר לו או שיגיעו אליו עקב פעילותו כמכון בקרה.

מכון הבקרה מתחייב שלא להשתמש במידע סודי למטרה כלשהי מלבד לביצוע  (3)
הבקשה ו/או  עורךמשימותיו כמכון בקרה, אלא באישור מראש ובכתב מאת 

 הוועדה המקומית הרלוונטית.

שמסירת מידע בניגוד לאמור לעיל, מהווה  וע למצהיר כי ידומכון הבקרה  (4)
 .1677-עבירה על חוק העונשין, התשל"ז

את עובדיו, בעלי התפקידים בו, המורשים מכון הבקרה מתחייב להחתים  (1)
ושעשוי להיחשף למידע כאמור על  לעניין חיקוק וכל המועסק מטעמו

 "התחייבות לשמירת סודיות ולמניעת ניגוד עניינים".
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  כללי - בקרההכי תהלי .10

 

שרור של הבקשות להיתר ו/או על השתלבות בתהליך הא עקרון הבקרה מבוסס
 המקומית. הוועדהנות על ידי מהנדס יתתעודות הגמר הנ

ין הממשק ב נוהמימד הקריטי בבקרת התכן, מעבר לבקרה עצמה, הי ,לאור זאת
 יםממשק זה נעשה באמצעות דוחות וחוות דעת המסופק רשות הרישוי.הבקרה ל

לרשות הרישוי על ידי מכון הבקרה, בין אם הם לצרכי דיווח ועדכון ובין אם הם 
המלצות לאישור או אם הן בקשות להתערבות הרשות המקומית בתהליכים שלדעת 

 נדרשים לשינוי וטיפול.הבקרה מכון 

 הבקרה לרשות הרישוי.ין מכון בהמהותיים הממשקים להלן תיאור 

 

 בקרת התכן במהלך (1)

 :מהאופציות הבאות אחתחוות דעת לרשות הרישוי הכוללת את מתן 

 לרשות הרישוי בדבר ליקויים בתכן הבניה והמלצה לסרב להיתר חוות דעתמתן  -

כן בבקשה להיתר תוך הדגשת תהבדבר תקינות מתן חוות דעת לרשות הרישוי  -
 לדרישות התכןה לשם התאמתשינויים מרחביים שנערכו בהיתר 

לרשות הרישוי בדבר תקינות התכן ללא שינויים מרחביים מתן חוות דעת  -
 והמלצה להנפקת היתר

 

 בקרת הביצוע במהלך (5)

 להנפיק את האישורים הבאים:לוועדה  ותמתן המלצ -
 באתר ותאישור תחילת עבוד  
 גמר תעודת 

תקינה רישות הדולבעל ההיתר על אי עמידה ב רשות הרישוידיווח ל -
 הנוגעים לתכן הבניין

 תנאי ההיתראי עמידה בדיווח על  -

הדורשים לדעת המכון את  דיווח על ליקויים בטיחותיים במהלך הביצוע -
 21הפסקת עבודות באתר

דיווח על תהליך הבקרה והפיקוח באתר בהתאם לביקורים עיתיים של  -
 הבקר מטעם המכון
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למרות שאחריות על הביצוע ועל העמידה בתנאי הבטיחות חלה על האחראי על הביצוע מטעם בעל ההיתר,  

 .תוכניותישנה חובת דיווח על כשל שרואה הבקר בשטח או ב
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 בקרת התכןעקרונות  .11

 

בקרת התכן הינה בקרה של התאמת הבקשה להיתר, שמטרתה לוודא כי מרכיביה 
, בנהלים, בהנחיות רשמיות השונים עומדים בתנאי תכן הבניין כפי שנקבע בחוק 

 ובתקנות.

 הוועדהומהווה חלק מהבדיקות אותן אמור לבצע מהנדס  למעשה תהליך זה קיים כבר
נמנעו ם בפועל לאור מחסור בסיסי בידע ובכוח אדם בטרם מאשר את ההיתר, אול

מהווה נדבך מרכזי ר שאזה תהליך הרשויות מלבצע חלק ניכר מהבקרות המתבקשות. 
, הוועדההבקרה, אשר יעבירו חוות דעת למהנדס  ונייבוצע על ידי מכ ,בדוח זיילר

  הממליצה לאשר או לסרב לבקרה להיתר.

ימים בבקשה להיתר  38-מתוזמנת לפי חוק התו"ב לבמכון הבקרה קרת התכן ב
 :עיקריים יםשלב 3-ל תנחלקהיא ימים ברישוי בדרך מקוצרת, ו 21ברישוי רגיל, או 

 :הליטק –א'  שלב

 פרטים כלליים מילוי .א

 אגרה )תעריף קבוע לפי אופי העבודה( תשלום .ב

 בדיקת עמידה בתנאי הסף הנדרשים לצרכי בקרה .ג

  22בקרים נוספים מעבר למנהל התיקב חינת הצורךב .ד

 בקרה: –' ב שלב

מקצועיים  על ידי מנהל התיק ועל ידי בקריםבקרה מקצועית  .ה
 פים לפי תחומי תכן או ידע נדרשיםנוס

 מורשים לעניין חיקוק ו/או מתן חוו"ד על ידיאישור  .ו

 :המלצה –שלב ג' 

 (התיק)ירוכז ע"י מנהל  והשלמות תיקוניםל הדריש .ז

  סירוב / אישורלמלצה ה .ח

 על שינויים מרחביים רשות הרישוידיווח ל .ט

 

 .תכןהבקרת של תרשים זרימה להלן מוצג 
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עבודות ברישוי בדרך מקוצרת לא נדרשים בקרים נוספים מעבר למנהל התיק, בם כגון רק בתיקים פשוטי 

 אולם בחינה זו קובעת גם את היקף הבקרות והשימוש בבקרים שאינם עובדי המכון



 

 מינהל התכנון                     משרד הפנים

 

   אגף הבניה                                               
 

 08 מתוך 47 עמוד
, מסמך זה הינו חלק ממחקר פנימי של משרד הפנים ואין באמור בו כדי ליצור הודאה, מצג, התחייבות או חיוב לשימוש פנימי בלבד

 חלות במלואן על ההליך 1691 -ואין להשתמש בו למטרה כלשהי. למען הסר ספק, הוראות חוק התכנון והבניה התשכ"ה   כלשהם 

                          
      

        

       

      

          

    

     

    

            

              

  

  

                )                       (,            

                                            :            )           ,                 (,       )                      (

    2         -                                                                      )          (

                                    

3

4

1

   

     

2

            

              

  

            

              

  

         

          

            

              
       

         
           

              

            
        

     
       
     

          

                     

     

2

         
                  

          
           
         

          

         
      

          
             

+      

           

           
            
            

    

          

        

            
         

     

3

3

4

1

30

1

3

2

4 5

6

7

8

912 11 10

12

13

12 14

16

15

5



 

 מינהל התכנון                     משרד הפנים

 

   אגף הבניה                                               
 

 08 מתוך 40 עמוד
, מסמך זה הינו חלק ממחקר פנימי של משרד הפנים ואין באמור בו כדי ליצור הודאה, מצג, התחייבות או חיוב לשימוש פנימי בלבד

 חלות במלואן על ההליך 1691 -ואין להשתמש בו למטרה כלשהי. למען הסר ספק, הוראות חוק התכנון והבניה התשכ"ה   כלשהם 

 

 תהליך אחריות ביצוע #
טופס בקשה מקוון להיתר  טופס קליטה במכון הבקרה המבוסס עלהגשת  עורך הבקשה 1

 + תשלום דמי פתיחת תיק . 23בניה
הל תיקי לקוחות מנ 2

 / מזכירה
קבלת הטפסים מהוועדה המקומית ואישור התשלום מעורך הבקשה, ביצוע 

 קליטה במערכת וקבלת מספר תיק/פניה.
סקירת התיק ושליחתו למנהל תיקי לקוחות לפי קווים מנחים ולפי אופי  מנהל בקרת התכן 3

 התמחות מנהל התיק.
נוספים וסקירת התיק בשני מישורים פרוצדוראלי בדיקת צורך בבקרים  מנהל תיקי לקוחות 4

 )שלמות החומר, כשירויות המתכננים( והנדסי )בדיקת התאמת צורך המסמך(. 
במידה והתיק נמצא לא תקין שליחה חזרה לעורך הבקשה לצורך השלמת 

 פערים.
במידה והתיק נמצא תקין שליחת בקשה לעורך הבקשה להשלמת התשלום 

 לצורך המשך התהליך.
 השלמת פערים עפ"י דרישות מכון הבקרה. עורך הבקשה 1

איטרציות להשלמת הפערים, לאחר שתי איטרציות התיק נדחה ויש  2ישנן 
 צורך להתחיל את התהליך, כולל תשלום, מתחילתו.

 השלמת התשלום עבור הטיפול בתיק )לאחר אישור שהתיק נמצא תקין(. עורך הבקשה 9
מנהל תיקי  7

 הלקוחות
סקירה מקצועית של התיק לצורך ניתובו בין הבקרים המקצועיים  ביצוע

 ושליחתו לגורמים המאשרים הרלוונטיים.
 בדיקה מעמיקה של התיק בהתאם לתחומי ההתמחות. מנהל תיקי לקוחות 0

 במידה ועולה צורך בשליחה לבקר נוסף, ניתן לשלוח בשלב זה.
הגדרות הבנייה שנקבעו לבין תכנון הבנייה בדיקה אם קיימת התאמה בין  מנהל תיקי לקוחות 6

 שניתן. 
בדיקה מעמיקה של התיק בהתאם לתחום התמקצעות הבקר והחזרת חוות  בקר מקצועי 18

 דעת למנהל התיק.
בדיקה מעמיקה של התיק בהתאם לתחום אחריות הגורם המאשר והחזרת  גורם מאשר 11

 חוות דעת למנהל התיק.
בקרה על אופן הבדיקה של התיק לצורך התנהלות תקינה של התהליך. ביצוע  מנהל בקרת התכן 12

 הנחייה והבעת דעה בעת הצורך.
 ריכוז הפערים וחוות הדעת מהגורמים המקצועיים והמאשרים השונים. לקוחותמנהל תיקי  13
 כתיבת חוות דעת ביניים והתייעצות בעת הצורך עם הגורמים השונים. לקוחותמנהל תיקי  14

 בעת הצורך להשלמת פערים לעורך הבקשה.שליחה 
השלים פערים  ולאכתיבת חוות דעת סופית. במידה ועורך הבקשה היה צריך  לקוחותמנהל תיקי  11

 האיטרציות, ימליץ מנהל התיק על סירוב הבקשה. 2-מעבר ל
 העברת חוות הדעת לוועדה המקומית ולעורך הבקשה. לקוחותמנהל תיקי  19
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 להיתר בניה או לשימוש במקרקעיןטופס בקשה  

http://forms.gov.il/globalData/GetSequence/getsequence.aspx?formType=FormOne@planning.gov.il
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 ליטהק -א'  שלב 11.1

 

ה איש הקשר של עורך ישיה ה תיעשה מול מנהל תיק לקוחותהקליטה במכון הבקר
 הבקשה מול מכון הבקרה. 

מכון הבקרה ייבחר על ידי עורך הבקשה עוד בתהליך הקליטה ברשות הרישוי, 
תכלול את הצעדים כולה באופן מקוון,  או השתיעשה מרבית ,והקליטה בפועל

 הבאים:

 

  םפרטים כלליימילוי  11.1.1

 על ידי רשות הרישוי בתהליך המקוון, ושסופקפרטים לבנוסף השלמת פרטים 
 בין היתר את הפרטים הבאים:  יםהכולל

 זיהוי חד ערכי )בוועדה ובמכון(מספר  -

 וועדה מקומיתשם ה -

בתחומי התכן  הבקשה, מתכננים יעורכ בות, סיווג,ומאפייני הבקשה: כת -
 השונים

 

 תשלום 11.1.5

. התשלום הינו תנאי רשות הרישוישניתן ע"י  בהתאם לחישוב התשלום כפי
  הבקרה במכון הבקרה.להתחלת תהליך 

 

 בדיקת תנאי סף 11.1.9

 :כדלהלן חובההמסמכי בדיקת הימצאות כלל 

כולל כל ת, המקומי הוועדההבקשה להיתר המאושר על ידי כלל מסמכי  (1)
 דרששנחתמו באופן דיגיטאלי או אחר כנהחתימות 

כולל כל התנאים ודרישות  ,פג תוקפה()שלא  המקומית הוועדההחלטת  (2)
 לעניין תיאום מוקדם ואישור הבקשה הוועדהמהנדס 

)כל המידע  למבקש הוועדהשניתן ע"י  "מידע הנדרש להיתר"העתק מסמכי  (3)
 (מרשות הרישויהתשתיתי שנמסר 

 הנדרשים בחוק תפקידיםהבעלי עורכי הבקשה ושל  כשירויות נדרשותהוכחת  (4)
 .מטעם בעל ההיתר

הנדרש במידע או נוספים שיידרשו כחלק מההיתר המרחבי עפ"י ם מסמכי (1)
  בתקנות לאופי הפרויקט ומיקומו
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 בחינה מקצועית של תכן התיק 11.1.9

מנהל התיק שהוא איש מקצוע שעבר הכשרה בבקרה )אדריכל או מהנדס אזרחי( 
שיקול לפי  ,ין וינתב את התיק לבקרים נוספיםיתכן הבנ יבקר את מרבית מרכיבי

או ו/מורכבות התיק בהתאם ל ,או לפי החלטת מנהל בקרת התכןהמקצועי ו/דעתו 
 ניסיון הבקר. 

בשלב זה ישבץ המכון בקרים מקצועיים לתיק בנוסף למנהל התיק, ויבדוק את 
הצורך לשבץ בקרים מקצועיים ייחודיים שהמחוקק איפשר שלא יהיו חלק 

 מהצוות האינטגראלי של המכון. 

 

כפי שנבחר ע"י עורך הבקשה ואושר להיתר בבקשה  מבנההוג יוהניתוב יתבסס על ס
 הרשימה שלהלן: עפ"י ע"י הוועדה, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ציבורי, התקהלות, מסחר, משרדים / תעסוקה, מלונאות, מקוםםמבנה המשמש את הציבור וביניה *
 וכד'(, מרכז תחבורה לאסיפות, בניין ציבורי )חינוכי, רפואי, מגורים מיוחדים, בתי אבות, בית סוהר

 דרך ומבנה דרך, גשרים ומנהרות, שטח ציבורי פתוח **

 סוג השימוש

 מגורים

תעשיה 
 ואחסנה

ה מבנ
המשמש את 

 הציבור*

פיתוח 
 ותשתיות**

 אופי המבנה

 פשוט מבנה 

/ או בנין גבוה
 מורכב

בנין רב 
 קומות

 אופי העבודה

 בניה חדשה

 תוספת בניה

תשתיות / 
 פיתוח

 שינוי בשימוש
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 בקרה –ב'  שלב 11.5

 

 בקרה מקצועית לפי תחומי תכן נדרשים ע"י הבקרים 11.5.1

צוות הבקרים  תרוכז על ידי מנהל התיק בסיוען יבקרה מקצועית של תכן הבני
 ותכלול את המרכיבים הבאים: 3.1בסעיף כפי שפורטו המקצועיים 

הנדרשים על ידי עורך הבקשה והמסמכים שלמות כלל המרכיבים  בדיקת (1)
)הימצאותם נבדקה בשלב בדיקות תנאי הסף, שלמות כלל  בתחומו

 המרכיבים תיבדק בשלב זה(

לנדרש התכן המופיעים בבקשה להיתר ונספחיו בקרה על התאמת מרכיבי  (2)
 בחוק התכנון והבניה ותקנותיו

י דרישות נוספות מעבר לנדרש בתקנות, ן לפיבקרה על מרכיבי תכן הבני (3)
 .ידע להיתרהמסגרת שנמסרו מראש במ

על ידי מנהל התיק הכוללת גם הנפקת חוות דעת מקצועית ריכוז פערים ו (4)
ציון לרבות  את חוות הדעת של בקרים מקצועיים נוספים במידה ונדרש,

 ם.נושאים שיש בהם ליקויים ו/או נושאים שיש להשלימ

ת הרישוי קיימת האפשרות לבקש ממכון הבקרה במידת הצורך לרשו (1)
 ןהבניילבדוק תחום מחוץ לתכן הבניין אשר לו השפעה עקיפה על תכן 

 

  מורשים לעניין חיקוקאישור או חוות דעת של  11.5.5

אישור ו/או בקרה של הגורמים המאשרים כנדרש בחוק, ייעשו כאמור על ידי 
הם סמכות לאשר או אנשי מקצוע שהוסמכו על ידי הגורמים הללו ותהיה ל

  לסרב, ללא צורך בהיוועצות עם גורם זה במהלך הבקרה להיתר.

 

 תכלול את המרכיבים הבאים: המורשים לעניין חיקוקעבודת 

שלמות כלל המרכיבים והמסמכים הנדרשים על ידי עורך הבקשה  בדיקת (1)
בתחומו )הימצאותם נבדקה בשלב בדיקות תנאי הסף על ידי מנהל התיק, 

 ל המרכיבים תיבדק בשלב זה(שלמות כל

בקרה על התאמת מרכיבי התכן המופיעים בהיתר בתחומו המקצועי של  (2)
, בכללים, בחוזרי מנכ"ל בתקנות, לנדרש בחוק המורשה לעניין חיקוק,

 )ובלבד שאלו תואמים את המידע שהיה קיים אצל עורך הבקשה וכיו"ב
 בטרם הגיש את הבקשה להיתר(

הגורם המאשר, לרבות נושאים שיש בהם בשם חוות דעת מקצועית הוצאת  (3)
 יקויים ו/או נושאים שיש להשלימןל

 תצורף לשאר חוות הדעתועבר למנהל התיק וחוות הדעת המקצועית ת (4)

וב מוחלט גם סיר, היא תשמש כסירובבמקרים בהם חוות הדעת כוללת  (1)
 .לנושאי התכן האחרים
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 ך הבקשהתזמון חוות דעת ועמידה בלוחות זמנים להעברתן לעור 11.5.9

יב לפי חוק התו"ב החדש לספק חוות דעת העובדה שמכון הבקרה מחולאור 
ברישוי בדרך מקוצרת( ימים  21יום מרגע קליטתה )או  38לרשות הרישוי תוך 

ומאחר וחוות דעת שלילית או אי מתן חוות דעת כלל מהווה סירוב לכל דבר 
יחסות לעובדה שזמן , תוך התימכון הבקרה לעמוד במגבלות זמן זה, על ןועניי

 .)להלן איטרציה( של עורך הבקשה ןוהתיקוזה כולל גם את זמן התגובה 

 לאור זאת נקבעו הכללים הבאים:

ימי עבודה מרגע קבלתם, אולם  3בדיקת העמידה בתנאי הסף תתבצע תוך  (1)
ם אישור הקליטה גם עלהתחיל את הבקרה המקצועית יוכל מנהל התיק 

וזו בלבד שהבקרה לא תפגע על ידי חוסרים אם לא הושלמו כל החומרים, 
 תועבר עד להשלמת החוסרים( לאחוות דעת בכל מקרה, אלו )

מורשה לעניין מנהל התיק יוכל להעביר חוות דעת של בקר מקצועי או של  (2)
שלא בתזמון עם חוות דעת אחרות,  הדורשת תיקון או השלמה, חיקוק

 ם אחריותו של הבקר בתנאי שחוות דעת זו כוללת את כל הנושאים בתחו

הדורשות תיקון או  ,רשה לעניין חיקוקחוות דעת של בקר מקצועי או מו (3)
מהרגע שהתקבל על  24ימי עבודה 18יועברו אל עורך הבקשה תוך  ,השלמה

 ידי עורך הבקשה

 3 -מתוך תתבצע על ידי המכון  ,צורך, במידת החוות דעת באיטרציה שנייה (4)
 ימי עבודה לכל היותר

ה( יוכרע התיק שתי איטרציות )סבבים בין בקר לעורך בקש לאחר שבוצעו (1)
 לאישור או לסירוב

ה חוות הדעת לאחר שתי האיטרציות )המחייבת סירוב בתקנות( אינ
 היום 38ט העמידה ביתרת ענדרשת לעמוד בתזמון כאמור למ

בתוך מסגרת  25הבקשה רשאי לבדוק את הערות המכון ולהגישה שוב  עורך (9)
 . לבקרת התכן לוח הזמנים המוקצב

הגשה חוזרת למכון, במועד שלא יאפשר להמכון יוכל להשיב בסירוב 
בהליך  10-בהליך המלא או היום ה 27-קרי, לאחר היום ה ,תגובה מהמכון

ולא יאפשר איטרציה נוספת אלא אישור  י)פרק זה הינו מינימאל ,המקוצר
 או סירוב בלבד(

לאחר המועדים  ת דעתחוורשאי מכון הבקרה להעביר למרות שאין חובה,  (7)
 38-מכון הבקרה מומצא את ההגשה תקינה, כל עוד לא חורג מידה הנ"ל, 

 הימים שהוקצו לו

במקרה של חילוקי דעות בין הבקר ועורך הבקשה, יגיש עורך הבקשה  (0)
וזה יזמנו לשמיעת טענותיו. לא  מנהל בקרת התכןהשגה מנומקת ל

 לבית המשפטנתקבלו טענותיו, קיימת הזכות בידו לפנות 
                                                 

???? 

25
ל לכאורה להגישה שוב עורך הבקשה אינו מחויב בחוק לתקן את הבקשה להיתר לפי הערות הבקרים, ויכו 

 בלתי מתוקנת
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 שיטת הבקרה 11.5.9

תקנות חוק ובין המופיעים ביכסה את כל תחומי תכן הבנהבקרה שתתבצע ת
 בסס על העקרונות הבאים:ותת

בקר נהל התיק ועל ידי כל מקצוע ממקצעות התכן יבוקר על ידי מ (1)
 מתאים.

 .בלבד ולא על שיקול דעת הבקר החוק והתקנותתתבסס על הבקרה  (2)

יבדקו  ,לפיכך .ללא פגיעה באיכות הבקרה ,שיבוצע הינו כמותיהמדגם  (3)
. המרכיבים כלל התקנות וכלל מרכיביו הטיפוסיים של המבנה

/או המקצועי ו יונווהאזורים שיבדקו, יבחרו על ידי הבקר על סמך ניס
 .במידה וישנן של מנהל בקרת התכן הנחיותיופי על 

היה תבאיכות התכן המוגש, וו כמות המדגמים תלויה במורכבות המבנה (4)
כדי לשכנע את הבקר לגבי עמידת התכן בדרישות בה  בכמות כזו שיהיה

 ., כל עוד יעמוד המכון בלוחות הזמנים שנקבעו בחוקוהתקנות החוק

תקנות, הבקר רשאי לראות בכך חוק והעמד המדגם/ים בדרישות ה (1)
  .כן במקצוע הספציפי עבר את הבקרהשהת

 .נוסף אחרמדגם הבקר תקנות יבחר חוק והלא עמד המדגם בדרישות ה (9)
חזר התכן לעורך הבקשה להכנה , יולא עמד מדגם זה בדרישות לעיל

 .מחדש
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 המלצה –שלב ג'  11.9

 

 התיק ומבוקר על מנהל בקרת התכן.שלב זה מנוהל ע"י מנהל 

 

  סירובהמלצה לאישור /  11.9.1

ולוועדה המקומית  מסכמת לעורך הבקשה חוות דעתנהל בקרת התכן ינפיק מ
 :הבאותפשרויות מהא אחתלפי 

  ,לא עמד התכן החדש בדרישות הבקרה בתוך לוחות הזמנים שנקבעו
 .הבקשה להיתראת  ימליץ לא לאשר

  שינויים מרחביים וישעמד בדרישות התכן. 

 שינויים מרחביים ואין עמד בדרישות התכן. 

 

כסירוב להיתר, עמידה בדרישות התכן  כמוהן לסירוב ובעוד שהמלצת המכ
אישור הבקשה להיתר על עמידה בתכן בלבד, ויכול, לכאורה, מהווה המלצה ל

 .מהנדס הרשות להחליט לסרב על אף אישור המכון

 

 

 דיווח לרשות הרישוי על שינויים מרחביים 11.9.5

המשימות של מהווה אחת שינויים מרחביים לרשות הרישוי דרישה לדיווח על 
בקשה בשינויים מרחביים שנדרשים הבקרה מצא מכון אם נהל התיק. מ

א המלצה ללו הוועדהון הבקרה בדיווחו למהנדס להיתר, יצביע עליהם מכ
 . לאשר שינוים אלו או לסרב להם

ימים בתהליך  28רשות הרישוי תבדוק, בתוך פרק הזמן שהוקצו לכך בחוק )
האם לאשר את השינויים המרחביים,  ימים בהליך המקוצר( 1-הרישוי המלא ו

 יים אלו ובכך לסרב לבקשה להיתר. לדרוש תיקונים או לסרב לשינו

לשביעות רצון למו ושבמקרה שנדרשו תיקונים על ידי רשות הרישוי ואלו ה
יאשר מהנדס הועדה את בתוך פרק הזמן המיועד לכך, מהנדס הוועדה, 

 ההיתר.

נדרשת בדיקה חוזרת של מכון הבקרה על ש הוועדהחליט מהנדס אולם ה
לוחות הזמנים הקבועים בחוק, על אשר משמעותה חריגה מ ,הבקשה להיתר

מורשה בקשה ליהא מהנדס הועדה רשאי להפנות  - מנת למנוע סירוב להיתר
מכון הבקרה בצירוף טופס המפרט לענייני חיקוק שנתן חוות דעת ראשונית ב

וגובה אגרה הנוספת  , לוח הזמנים לבקרת המכוןאת האזור לבקרה חוזרת
  .26לתשלום

                                                 
26
 במהלך הפיילוטנו גובה האגרה החלקית יבחלוח הזמנים לבקרת המכון הנוספת ו 
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 ןבקרה של מנהל בקרת התכ 11.9.9

בתחום בקרת על מנהלי התיקים המקצועי מנהל בקרת התכן הינו האחראי 
ולפי שיקול דעתו יבקר את חוות הדעת בהתאם לניסיונו, למורכבות התכן, 

 הפרויקט ולניסיונו של הבקר. 

בקרת התכן של מנהל ובאחריותו בקרה זו של מנהל בקרת התכן הינה חובתו 
שינוי אופי ומשמעות חוות הדעת  יכולה לכלול גם שינוי החלטה אווהיא 

 לעורכי הבקשה או לרשות הרישוי. 

 מעת לעת. ממליץ להסמיךבדק על ידי הגורם התיבקרה מדגמית של התיקים 
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 עקרונות בקרת הביצוע  .15

 

 בקרת הביצוע הינה בקרה על הנעשה בפועל על ידי אנשי המקצוע של בעל ההיתר. 

הביצוע להיתר ותנאיו ואת העמידה של  בקרה זו הינה ברובה בחינת ההתאמה של
הבניה בתקנות, אולם זו גם נועדה לסייע להבטיח את ההגנה על האזרח, העובדים 

 בשטח והמאפיינים הייחודים של השטח. 

תהליך זה, בדומה לתהליך בקרת התכן, לא נעשה כיום, למעט בדיקות של מפקחים מן 
ים של עבודות הבניה ובקרה הרשות המקומיות שבודקים בעיקר מרכיבים מרחבי

 עצמית האמורה להתבצע על ידי האחראי על הביצוע ואחראי על הבטיחות באתר. 

בקרת הביצוע הינה, לדעת רבים, החלק החשוב ביותר בתהליך, מאחר וזהו המימד 
 שקובע בסופו של דבר האם המבנה נבנה באופן נכון, יעיל, איכותי ובטוח.

  

 :יםשלב 3-לם הוא ג נחלק הביצועבקרת תהליך 

 

  קליטה: -שלב א' 

בקרת  הקליטה ותשלום למכון הבקרה )קליטה חוזרת במכון שבו התבצע .א
 מכון חדש(ו/או  התכן

התאמה של האתר והמסמכים הנדרשים לתנאי הסף  :בדיקת תנאי הסף .ב
 לתחילת ביצוע 

מול בעל ההיתר ובחינת הצורך בבקרים  27ביקורים באתרה עדכון כמות  .ג
 למנהל התיק וסף בננוספים 

 

 

 בקרה:  - שלב ב'

 אישור תחילת עבודה  .ד

 האתר )בדיקה ראשונה בשלב ביצוע(בשטח ע"פ תוכנית ניהול בדיקת  .ה

 בקרה מקצועית בשטח על ידי מנהל התיק ובקרים נוספים לפי צורך .ו

 לרשות הרישוי לאורך תהליך הבניהואישור  הנפקת דיווחים .ז

 בקרה לתעודת גמר .ח
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 נוי ההיתר ואושר על ידי מהנדס הוועדה, אולם יתכבבשל קביעת שלבי הבקרה וכמותם נקבעה מראש 

 'ת לאור שינוי בשיטת הבניה וכדשינויים ותוספו
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 המלצה:  - שלב ג'

לקבלת לצורך מתן המלצה בדיקת התאמה של עבודות הבניה באתר  .ט
לאישור או דחיית מתן תעודת  תעודת גמר )ראוי לשימוש( והנפקת המלצה

 הגמר

 

 

 קליטה -שלב א'  15.1

 

הקליטה במכון הבקרה תיעשה מול מנהל תיקי הלקוחות ותיערך מחדש, בין אם 
 התכן ואם לאו. מכון הבקרה לביצוע הינו אותו מכון שבוצעה בו בקרת

במידה והבקשה הינה באותו המכון תיעשה הקליטה,ככל שניתן, ע"י מנהל תיקי 
 הלקוחות אשר טיפל בתיק בשלב הבקשה היתר. 

 

 שלבי הקליטה כוללים את הצעדים הבאים:

 

 מילוי טופס פרטים כלליים 15.1.1

 השלמה ו/או אימות פרטים, הכוללים בין היתר את הפרטים הבאים: 

 בבקשה להיתר: פרטים שנקלטו (1)

 מספר זיהוי חד ערכי )בוועדה ובמכון( -

 שם הוועדה מקומית -

בתחומי התכן  י הבקשה, מתכנניםעורכ מאפייני הבקשה: כתובות, סיווג, -
 השונים

 אחראים על הביצוע ועל הבטיחות מטעם היזם בהתאם לחוק (2)

 

 תשלום 15.1.5

 בהתאם לחישוב התשלום כפי שניתן ע"י רשות הרישוי. התשלום הינו תנאי
 להתחלת תהליך הבקרה במכון הבקרה. 



 

 מינהל התכנון                     משרד הפנים

 

   אגף הבניה                                               
 

 08 מתוך 10 עמוד
, מסמך זה הינו חלק ממחקר פנימי של משרד הפנים ואין באמור בו כדי ליצור הודאה, מצג, התחייבות או חיוב לשימוש פנימי בלבד

 חלות במלואן על ההליך 1691 -ואין להשתמש בו למטרה כלשהי. למען הסר ספק, הוראות חוק התכנון והבניה התשכ"ה   כלשהם 

 

 תנאי סףבדיקת  15.1.9

 :הנדרשים לתנאי הסף לתחילת ביצוע התאמה של האתר והמסמכים

 המצאותו של איש קשר מול מכון הבקרה, המנהל את כל תהליך הבניה (1)

 :ע"י בעל ההיתר על פי חוקלביצוע המבנה  מינוייםבדיקת ה (2)

 קבלן רשום -

 בטיחות בעבודה )עבודות בניה(באתר עפ"י תקנות ה עבודההמנהל  -

 עורך הבקשהי "אתר לשלב התחלת העבודה, מאושרת ע ארגוןכנית ות -

 תקנות תכנון ובניהעל פי אחראי לביצוע השלד  -

 לביקורת םאחראי -

 28אחראי לפיקוח -

לשלב בניה זה החתומות על )לפי מה שיידרש( עבודה מלא סט תוכניות קיום  (3)
 . 29ידי עורך הבקשה כתואמות להיתר

חוק שאושרו בשלב בדיקות הלביצוע  תקשרות חוזית עם מעבדה מאושרתה (4)
 בקרת התכן

 בדק על ידי רשות הרישוי(ישל היתר בתוקף )י וקיומ (1)

 

 המלצה על מתן אישור לתחילת ביצוע עבודות אתר 2.21..

, יעביר מכון כפי שנכתב לעיל עמידה בתנאי הסףלאחר וידוא קיום התנאים ל
 .פקת אישור לתחילת ביצוע עבודות באתרהבקרה המלצה לרשות הרישוי להנ

 

 ביקור ראשון באתר 15.1.1

לאחר התחלת עבודות באתר )שילוט, גידור וכיסוי פתחים,התקנת התקן בטיחות 
לכל מכונה או חלק מסוכן, אחסון חומרים, גידור עצים/מבנים לשימור, הצבת 

האם מחסנים ומבניים זמניים ע"פ התוכנית( יגיע מכון הבקרה אל האתר ויבדוק 
האתר עומד בחוקים ובדרישות הנדרשים לשמירה על שלום הציבור ובתוכנית 

 ניהול האתר
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 במידה והחוק יגדיר כך 

29
עבודה בכל שלב תיבדק בשלב הפיילוט על מנת להבטיח  תוכניותהגדרה של מה היקף העבודות להם נדרש  

בדיקת תוכניות העבודה תערך  ליכי התכנון והביצוע.איכות בניה מחד מבלי לעכב את העבודות ולסרבל את ה
 עשרה ימים לפני אישור התחלת עבודה )או כל שלב(
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 ההיתר  תיאום ביקורים באתר מול בעל 15.1.6

וישבץ בקרים מקצועיים בהתאם  30מנהל התיק יבצע את הבקרה השוטפת באתר
 למורכבות הבנייה.

מנהל התיק  תוכנית הביקורים שנקבעה בשלב ההיתר ע"י מכון הבקרה תעודכן ע"י
 ומועדם יתואם ככל האפשר עם בעל ההיתר.

 . 

 

 

 .תהליך הקליטה ואישור תחילת עבודה באתרלהלן מוצג תרשים זרימה של 
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לא נדרשים בקרים נוספים מעבר למנהל התיק, אולם בחינה  ,רק בתיקים פשוטים כגון רישוי בדרך מקוצרת 

 זו קובעת גם את היקף הבקרות והשימוש בבקרים שאינם עובדי המכון
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 תהליך אחריות ביצוע #

 ביצוע התקשרות עם מהנדס הועדה )מקוון(. בעל ההיתר 1

 הבקרה כניות + אישור תשלום למכוןשליחת תו

  ביצוע בדיקה של התקשרות תקינה בין בעל ההיתר ומכון בקרה מהנדס הועדה 2

 בדיקת עמידה בתנאי סף שנקבעו בעת מתן ההיתר.  מכון הבקרה 3

 של איש קשר מול מכון הבקרה והימצאות 

  עבודה מלא לשלב בניה זה החתומות סט תוכניות קיום

 ותואמות להיתר 

ולפיקוח יים של בעל ההיתר )אחראים לביקורת בדיקת מינו מכון הבקרה 4

 לסוגיהם, קבלן רשום, אחראי לביצוע(

 ביצוע בדיקה שתוקף היתר הבנייה שניתן לא פג. מכון הבקרה 5

במידה ותוקף ההיתר פג, יקבל בעל ההיתר הודעת סירוב לאישור 

 בנייה, עד לחידוש ההיתר

 בדיקת המצאות המסמכים הבאים: מכון הבקרה 6

 תוכניות,  7ור כי קיימות תוכניות ע"פ תקנה איש(

 חזיתות, חתכים וכו'(
 עבודה החתומות ע"י עורך  אישור כי קיימות תוכניות

 הבקשה כתואמות להיתר
  בדיקת התאמת תוכנית  ארגון האתר והתאמתה לתוכנית

 ניהול אתר
 אישור חוזה מול מעבדה מוסמכת לפי דרישות ההיתר 

 האתר כתנאי לתחילת  תנאים נדרשים בתכנית ניהול

 העבודה

 במידה ויתבקש ישלים בעל ההיתר את הנחיות מכון הבקרה בעל ההיתר 7

הפקת המלצה לאישור התחלת עבודת הבנייה והעברתה למהנדס  מכון הבקרה 8

 הועדה

הנפקת אישור להתחלת ביצוע העבודות ושליחתו לבעל ההיתר  מהנדס הועדה 9

 ולמכון הבקרה.

 בודה מאשר אישור חיבור למים אישור התחלת הע

 וחשמל לצורך עבודות.

ביצוע בקרה של מנהל תיק הלקוחות על ביצוע העבודות הנדרשות  מכון הבקרה 11

, סוג הבנייה ותוכנית בקרת הביצוע ע"פ תוכנית ארגון האתר

 .(12.2.1)פירוט התהליך בסעיף 

 .בעת הצורך בקרה תעשה גם ע"י בקרים מקצועיים 

  תעשה בכל פעם שארגון האתר ישתנה או בדיקה חוזרת

 ע"פ תיאום שנקבע מראש.

בקרת ביצוע לפי תכנית מאושרת הכוללת שלבי בנייה ומרכיבים  מכון הבקרה 11

 טיפוסיים )לדוגמה: בקרה בזמן יסודות, בקרה בזמן שלד(.

 .בעת הצורך בקרה תעשה גם ע"י בקרים מקצועיים 

 ים.כולל ביקורים עיתיים בפרויקטים מתמשכ 

  היה ועולה צורך בהפסקת הבניה, ימליץ מכון הבקרה

לועדה לתכנון ובנייה להפסיק את הבניה עד לתיקון 

 המפגעים הרלונטים
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 בקרה -שלב ב'   15.5

  

 :31הביקורים באתר הבניה ייעשו עפ"י המדרג הבא 15.5.1

 

  ביקורים לפי שלבים מרכזיים המחויבים בתקנות (1)

כל סוג עבודה, למעט אלו שציין ביקורים אלו יהיו מחויבים בכל אתר וב
המחוקק שהוא פטור מכך )כגון אישור ארגון אתר בכל אחד משלבי הביצוע, 

 אישור גמר המבנה(.

 השלבים הינם:

 אישור תחילת עבודה -

 סימון קווי בניין  -חפירה  -

 גמר יסודות הבנין  -ביסוס  -

  8.88±יציקת רצפת הכניסה הקובעת גובה  -

 ניין כולל הממ"ד העליון גמר הקמת שלד הב -ממ"דים  -

 גמר בניה -הרצה, הפעלה, מסירה  -

 

 

 טיפוסיים  בניהביקורים לפי שלבי  (5)

ביקורים אלו, כמותם ומהותם משתנה מפרויקט לפרויקט, והיא תבוצע באבני 
 הדרך הבאות:

 )כגון יציקת יסודות, גמר שלד וכדומה( םבסיום כל שלב בניה אופייניי -

 ייחודיות )בדיקות איטום, יציקות וכדומה( לאחר או במהלך ביצוע עבודות -

 בשלבי מעבר מגוף עבודה למשנהו )כגון סיום בניית אגף, קומה טיפוסית( -

                                                 
31
ת ולאחר מכן, לרביבוצע עודן בתקנות יבמהלך הפיילוט ות נהות, אופיין, כמותן ותכולתם תיבדקכלל הבקר 

 תקבע עלות אגרת בקרת הביצוע. םתיאום עם תקנות הבטיחות בעבודה. לפי ביקורים אלו ובעיקר כמות
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 שלבי הביצוע הינם: -

  אישור תחילת עבודה 

  בדיקה, בקרת סידורי בטיחות לעובדים  –תכנית ארגון אתר העבודה
 ולעוברים ושבים

  בדיקה –קיום בעלי תפקידים בפועל 

  לפני ביצוע: דרישת תוכנית ווידוא העדר קווי חשמל,  –חפירה תכנית
 טלפון, מים או ביוב. במידה וקיימים יש לסמן אותם

  בקרה על ביצוע  –מניעת התמוטטות קירות התעלה ועודפי עפר
 העבודות הנדרשות

 בדיקת אישור בודק מוסמך לעגורן 

 קבלת תוכנית מדידה על ידי מודד מוסמך למיקום היסודות 

 לת תוצאות בדיקות מדגמי בטון טריקב 

  בטיחות  –בדיקות אקראיות להתנהלות תקינה ומקצועית באתר
 כללית בכל מהלך הפרויקט כולל הגדרות

  בדיקה מדגמית –רצפה/תקרה 

  בדיקת ביצוע על פי הנחיות היועצים ואישור  –קיר מסך
 (499הקונסטרקטור )ת"י 

 בדיקת  –לדרישות  בדיקה כי תוצאות סוניות לכלונסאות תואמות
 הארקת יסודות, בדיקת מיקום אינסטלציה במסדים

  מחיצות מדרגות ביטחון –בדיקת מעטפת חיצונית 

  קבלת בדיקות מכון התקנים  –פלדה  –טרומי  –שלד קונבנציונאלי
  בהתאם

 הבטחת שירות המבנה בסביבה אגרסיבית 

 פיתוח תשתיות 

 בדיקת עוגני קרקע וסלע 

 קירות תומכים 

 בנייה 

 עבודות בידוד ואיטום 

 עבודות טיח וריצוף 

  רגילים, איטונג, מחיצות גבס –בדיקת בלוקים 

  צנרת מים קרים מפלדה בקירות מבלוקי  –בידוד אקוסטי של מבנים
פומיס תבודד נגד קורוזיה של איטונג. צנרת מים חמים תבודד בכל 

 המקרים

  ל גילוי וכיבוי אש, חשמ –מערכות אלקטרומכניות של בנינים
 ותקשורת, מעליות, הסקה מרכזית

 מערכות סולריות למים חמים 

 מדידת אורך, רוחב, וגובה באופן מדגמי מול תוכניות 

 מערכות מיוחדות לבתי חולים 

  נזקים וליקויים במבנה –בדיקות לא הרסניות במקרי הצורך 
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 בטיחות אש 

 מטבחים 

 קירור 

  כריזה, גילוי אש, אנטנה מרכזית –מתח נמוך 

 אלומיניום 

 בדיקה מדגמית של רצפה, תקרה טיפוסית, גג המבנה 
 

  סעיף בקרה
  אישור תחילת עבודה 

  בדיקה, בקרת סידורי בטיחות לעובדים ולעוברים ושבים –תכנית ארגון אתר העבודה 
  בדיקה –קיום בעלי תפקידים בפועל 

ן, מים או ביוב. לפני ביצוע: דרישת תוכנית ווידוא העדר קווי חשמל, טלפו –תכנית חפירה 
 במידה וקיימים יש לסמן אותם

 

  בקרה על ביצוע העבודות הנדרשות –מניעת התמוטטות קירות התעלה ועודפי עפר 
  בדיקת אישור בודק מוסמך לעגורן

  קבלת תוכנית מדידה על ידי מודד מוסמך למיקום היסודות
  קבלת תוצאות בדיקות מדגמי בטון טרי

בטיחות כללית בכל מהלך הפרויקט  –נהלות תקינה ומקצועית באתר בדיקות אקראיות להת
 כולל הגדרות

 

  בדיקה מדגמית –רצפה/תקרה 
  (499בדיקת ביצוע על פי הנחיות היועצים ואישור הקונסטרקטור )ת"י  –קיר מסך 

בדיקת הארקת יסודות, בדיקת  –בדיקה כי תוצאות סוניות לכלונסאות תואמות לדרישות 
 ינסטלציה במסדיםמיקום א

 

  מחיצות מדרגות ביטחון –בדיקת מעטפת חיצונית 
   קבלת בדיקות מכון התקנים בהתאם –פלדה  –טרומי  –שלד קונבנציונאלי 

  הבטחת שירות המבנה בסביבה אגרסיבית
  פיתוח תשתיות

  בדיקת עוגני קרקע וסלע
  קירות תומכים

  בנייה
  עבודות בידוד ואיטום

  טיח וריצוף עבודות
  רגילים, איטונג, מחיצות גבס –בדיקת בלוקים 

צנרת מים קרים מפלדה בקירות מבלוקי פומיס תבודד נגד  –בידוד אקוסטי של מבנים 
 קורוזיה של איטונג. צנרת מים חמים תבודד בכל המקרים

 

סקה גילוי וכיבוי אש, חשמל ותקשורת, מעליות, ה –מערכות אלקטרומכניות של בנינים 
 מרכזית

 

  מערכות סולריות למים חמים
  מערכות מיוחדות לבתי חולים

  נזקים וליקויים במבנה –בדיקות לא הרסניות במקרי הצורך 
  מדידת אורך, רוחב, וגובה באופן מדגמי מול תוכניות

  בטיחות אש
  מטבחים

  קירור
  כריזה, גילוי אש, אנטנה מרכזית –מתח נמוך 
  אלומיניום
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  בדיקה מדגמית של רצפה, תקרה טיפוסית, גג המבנה
 
 

 בקרה כתחליף של גורמים מאשרים

  בדיקת זיון לפני יציקה, בדיקת מסגרות, בדיקת טיח, בדיקת  –הג"א
 (4תוצאות מעבדה )כתנאי לקבלת טופס 

  בדיקת ביצוע על פי תכנון, בדיקת מכון התקנים, התקנת  –כיבוי אש
 מוצרים עם תו תקן

 חשמל חברת 

 בזק 

 משרד הבריאות 

 

 תוצריםה

 כתיבת דו"ח חודשי על בקרת המבנה 

 ניתוח סטיות, לוח זמנים ואמצעים לתיקונם 

 הכנת טפסים עם סיכום החומר הנבדק בכל ביקורת הנדסית באתר 

  4הערכת דוחות לקבלת טופס 
 

 

 32ביקורים עיתיים (9)

 ( 33ביקורים תקופתיים קבועים )מינימום של פעם בחודש

 

ים העיתיים הינם האחרונים במדרג אשר יהווה רף מינימום, כלומר, הביקור
למרות שתהיה דרישה של ביקור חודשי, יש והליכי הבניה יהיו מהירים יותר ו/או 

לא תהיה התקדמות כלל בבניה ולכן המועדים הקובעים הם ביקורים לפי החוק  
 הנדרשות. ו/או ביקורים לפי שלבי בניה, וככל שניתן יתבצעו בהם הבקרות

 

על אף האמור לעיל, במקרה של הפסקת עבודה באופן שאין צורך בביקורים 
באתרים מכל סוג, יודיע בעל ההיתר למכון ולרשות הרישוי על הפסקת העבודות 
עד למועד שיודיע עליו בעל ההיתר. רשות הרישוי תוציא צו הפסקת עבודה אשר 

 י.תבוטל עם הודעת בעל ההיתר למכון ולרשות הרישו

 להלן מפורטים מועדי הביקורים באתר, מהותן והדיווחים הנדרשים על ידי המכון.
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ו אנו מציעים בגישתנ .מידי שבועמבוצעים יקורים אולם אז הבהי הגישה המובילה ובמקומות אחרים בעולם ז 

/או היררכיה אחרת שתתבסס על הדינמיות של הליכי הבניה בישראל ואשר תאפשר ביקורים תכופים יותר ו
 ריווחים יותר לפי צורך.

33
 תכיפות זו תבחן במהלך הפיילוט. 
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 ביקורים מהות ה 15.5.5

 

 34ביקור ראשון לבדיקת ניהול האתר (1)

הביקור הראשון של מנהל התיק יתקיים במטרה לאשר את ניהול האתר 
 בפועל.

ניהול האתר יהיה לפי תוכנית ניהול האתר התואמת את תוכנית ניהול האתר 
הנדרשות לשם שמירה על בטיחות ורווחת שמהווה חלק מהיתר הבניה ו

ה על לשם שמירכפי שקבע המחוקק )לרבות חוקי עזר מקומיים(, הציבור 
מרכיבים רגישים בתוך המגרש ולביצוע עבודות הבניה וארגונה באופן 

בטיחות באתר לפי תקנות התו"ב ולתקנות הבטיחות בעבודה, ההמבטיח את 
 לרבות: 

הרגישים כפי ת בטיחות, רווחה ושלמות המרכיבים ור כנדרש להבטחגיד -
 ניהול האתר תוכניתב שצוין

 שילוט לפי חוק -

 ן והתווית כניסות ויציאות מהמגרשסימו -

 מיקום שטחי התארגנות ובניה לפי חוק ולפי הקיים בתוכנית ניהול האתר -

 מפגש עם כל הממונים )בהתאם לתנאי הסף( -

 לב הנוכחיתוכניות עבודה בהתאם לש -

 

 התוצרים

 35דיווח באמצעות טופס -
 המקומית הולוועדשיועבר לבעל ההיתר  

הגדרה מה עושים עם הליקויים )לא איך לתקן אלא מה צריך להיות  -
 מתוקן(

 

 או ידחה את אישור ניהול האתר.הבקר ימליץ  לאחר ביצוע צעדים אלו,
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תקנה זו במהלכי הכנה וכוללת מרכיב מרחבי כחלק מהיתר הבניה וחלק הנדסי המתואם עם תקנות  

 ה במהלך הביצוע לכל שלב ושלב של הבניה.הבטיחות בעבוד

 הטופס יוגדר בהמשך 35
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 ביקור שגרתי )כל אחד מסוגי הביקורים לרבות ביקור עיתי( (5)

 ביקור שיגרתי מתבצע ע"י מנהל התיק ובקרים נוספים.

 משימותיהם הם:

 ווידוא התנהלות תקינה של האתר לרבות: -

 בדיקת יומני עבודה ומסמכי פיקוח עליון ומודד מוסמך 

 קבלת תוצאות בדיקות מעבדה ומעקב אחרי תוצאותיהם 

 ניה המבוצעתהתאמת הדיווחים השונים לב 

 קיומם של המינויים 

  דיווחים של האחראים לביקורת לועדה ולמכון הבקרהוידוא 

 לפי צורךמורשים לעניין חיקוק בדיקה של  -

 בדיקה מדגמית של התאמת הביצוע לתוכניות עבודה -

 ווידוא המצאות התוכניות המעודכנות בשטח  -

 

 התוצרים הם:

 שיועבר לבעל ההיתר ולועדה המקומית 36דיווח באמצעות טופס

 הליקויים )לא איך לתקן אלא מה שצריך להיות מתוקן( הגדרה מה עושים עם

היה והוחלט שיש צורך בהפסקת הבנייה ימליץ הבקר לועדה על הפסקת 
 הבניה

 

 ביקור סגירת אתר עקב הפסקת עבודה  (9)

ביקור זה מיועד לוודא שכל תנאי הבטיחות הנוגעים לשלום הציבור יקוימו 
 תקופהבאתר בזמן הפסקת העבודה ויתקימו לאורך כל ה

 משימות הבקר הם:

 גידור והגנה על כל המקומות שיש בהם הפרשי מפלסים

 מניעת סחף והצפה

 ניתוק חשמל ומים

 בהמשך......יושלם 
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 הטופס יוגדר בהמשך 
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 בקרה בסוף הבניה )המלצה על המבנה כראוי לשימוש( (9)

מהווה למעשה את המלצת מכון הבקרה להנפיק ביקור מסכם באתר הבניה 
 לדעת מכון הבקרה כ"ראוי לשימוש".תעודת גמר, לאחר שהמבנה נחשב 

בנוסף, ביקור זה נועד לספק גם את הכלים לבקרה, שימוש ותחזוקה של 
 המבנה לאורך זמן.

 לאור זאת הבקרות והדיווחים הנדרשים הם:

והשלמת  ,העבודה ולהיתר הבניה תוכניותהתאמת הביצוע לבקרה על  -
 37כל המרכיבים הנדרשים בהיתר

לרבות הרכיבים עליהם בוצע פיקוח, ממצאי  דיווח על ביצוע הפיקוח, -
, תיעוד פעולות הפיקוח, פעולות שננקטו לתיקון ממצאים שליליים

 הפיקוח ותוצאותיו

דיווח על ריכוז של תוצאות של וריכוז בדיקות מעבדה שהוזמנו  -
 פרוט הצעדים שננקטוובדיקות מעבדה שליליות 

ון הבקרה לממצאי הבקרים של מכ האחראי על הביצועהתייחסות  -
 לות שבוצעו באתר עקב ליקויים אלווסיכום הפעו

 תיק מסכם שיכלול: -

 ריכוז בדיקות מעבדה 

 יצרן/ספק( אישורי חומרים( 

 אישור מתכננים על בניה ע"פ התקנות 

  ריכוז אישורי התאמת חומרים ומוצרים 

  תוכניותAs Made כנדרש בתקנות החדשות 
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 לפי התקנות החדשות, לא יאושר אכלוס בתנאים כמקובל היום. 
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 המלצה לתעודת גמר -שלב ג' 15.9

  

ת בעל ההיתר למכון הבקרה בדבר גמר הביצוע ומוכנותו לאכלוס, יבצע עם פניי
מכון הבקרה בדיקת התאמה של עבודות הבניה באתר לקבלת תעודת גמר הכוללת 

 את המרכיבים הבאים:

  הגשת דוח ביקור מסכם באתר המבנה (1)

 בכלל תחומי התכןתר יעמידה בתנאי ההאישור מכון הבקרה על  (2)

 כנדרש ן חיקוקמורשים לענייאישור מאת  (3)

 מת המבנה המבוצע להיתראישור התא (4)

 עמידה בכל מערכי בדיקות המעבדות כנדרשאישור על  (1)

 לרבות תוכניות יציבות המבנה As-Madeהוגשו תוכניות  (9)

 הוגשו חישובים סטטיים מעודכנים )במידה והיו שינויים( (7)

 

מכון , ימליץ )אם היו( בכל אלו ותוקנו כל הליקוייםבעל ההיתר במידה ועמד 
 הבקרה לרשות הרישוי להנפיק תעודת גמר למבנה.

 

 .תהליך ההמלצה לתעודת גמרלהלן מוצג תרשים זרימה של 
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 תהליך אחריות ביצוע #

 סיום הבנייה, דיווח למכון הבקרה והגשת בקשה לתעודת גמר. בעל ההיתר 1
  תשלומים.יום להעביר הודעה למבקש על  21לוועדה 

בדיקת עמידה בתנאים להוצאת תעודת גמר. במידה וממצאי  מכון הבקרה 2

הבדיקה לא יהיו תקינים, תשלח הודעה לבעל ההיתר להשלמת 

 התנאים.

 במידה ויתבקש ישלים בעל ההיתר את ההנחיות שינתנו. בעל ההיתר 3

 שליחת המלצה למהנדס הועדה לצורך מתן תעודת גמר. מכון הבקרה 4

 ביצוע בדיקת שלמות ביצוע כל תנאי ההיתר. מהנדס הועדה 5

 הפקת תעודת גמר ושליחה לבעל ההיתר. מהנדס הועדה 6

 תעודת הגמר מהווה אישור חיבור קבוע לרשת החשמל.

 .במידה וקיימת ערבות היא תוחזר בשלב זה 

 סגירת התיק )שינוי סטאטוס(. מהנדס הועדה 7
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  משימות של גורמים מאשרים מהותיים - 1נספח מספר 

 

לפי המצב  גורמים מאשרים מהותייםמקרים בהם נדרשת פנייה ללהלן רשימה של 
 . כיום

ולעיתים נדרשת פנייה לגורמים נוספים )בהתאם לשיקול דעת  אינה מלאהרשימה זו 
 מהנדס הוועדה הרלוונטית(.

שניתן, באמצעות פרסום מידע מוקדם באתרי האינטרנט   פנייה זו תוחלף, ככל
 הרלוונטיים. 

די הפיכת הדרישה יככל שניתן על ידי מידע מוקדם ו/או על  פוזה יוחלפרטים בשלב 
 .לתנאי סף בטרם מוגשת בקשה להיתר

 

 בניהבשלב קבלת היתר  בשלב בקשה למידע הגורם המאשר
   מידע חוקי

 38למעט מגוריםעבור כל מבנה  רשות הכבאות
 שאינו בניין גבוה או רב קומות

מרים דליקים ועבור מבנים מח
ינים שנועדו למלאכה, יולבנ

ינים לצרכי יתעשיה, אחסנה ובנ
 חקלאות

 לתוס' השניה( 14)תקנה 
ביחס למתן פתרונות מיגון מפני  39עבור כל מבנה הג"א - פיקוד העורף

 איום מלחמתי
פעל מזון, או עבור כל מבנה של מ משרד הבריאות

 מבנה המיועד למטרות בריאות
( המקורות )כולל קידוחי מי שתיי

ומערכות מי שתייה, מערות 
סילוק וטיפול שפכים, ניצול 
קולחים, תסקיר השפעה על 

 בריאות וכו'

עבור מבנים המיועדים למטרות 
עסקים מלאכות  ציבור, בריאות,

 (22ותעשיות, )תקנה 
( המקורות )כולל קידוחי מי שתיי

ומערכות מי שתייה, מערות 
סילוק וטיפול שפכים, ניצול 
קולחים, תסקיר השפעה על 

 בריאות וכו'
 תוכניתלמבנה/שימוש בתחום  המשרד לאיכה"ס

שחל עליה חובת הגשת תסקיר 
עפ"י תקנות התו"ב, או שהוגש 

 תסקיר. 
עבור מבנה/שימוש שיש לו 

השפעה על הסביבה, או מבנה 
מושפע  שהשימוש בו עלול להיות

 40מגורמים סביבתיים

 

בבניין ציבורי ובבניין מגורים חדש   מורשה נגישות
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 נדרש רק בחלק מהועדות כיום 

39
 נדרש רק בחלק מהועדות כיום 

40
וה תנאי סף )אישור התסקיר על ידי הוא יהו -יוסב ככל שניתן לתקנות בהליך החדש אולם יתכן ויידרש תסקיר 

 תוכניותהמשרד להגנ"ס יהווה תנאי סף( לפי המעוגן ב
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 בניהבשלב קבלת היתר  בשלב בקשה למידע הגורם המאשר
יח"ד עם  9ן, שיש בו לפחות ימבני

עבור בניינים  ,כניסה משותפת
( )ס. 2889שקבלו היתר אחרי נוב' 

 לחוק( 3ו110
הנחת מתקן נייח למערכת  עבור  משרד העבודה

לתוס'  28.1)תקנה  אספקת גז
 (השניה

 
 -החשמל חברת 
 חח"י

עבור כל מבנה, למעט מגורים עד 
 יח"ד 2

 

מנהל התעופה 
 האזרחית

לגבי מבנים באזור בו נדרש 
אישור כנ"ל על פי תב"ע או לגבי 

מ' מעל  98כל מבנה שגובהו מעל 
 פני הקרקע

מ'.  98בבניינים שגובהם מעל 
 לתוס' השניה(. 7.06)תקנה 

 לגבי מבנים באזור בו נדרש מערכת הביטחון
אישור כנ"ל על פי תב"ע ולגבי כל 

מ' מעל פני  98מבנה שגובהו מעל 
 הקרקע

 

מחלקות התשתית 
 של הרשות המקומית

עבור כל מבנה תברואה, מים 
 ביוב, דרכים וכד'

 

   פקיד היערות
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